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O DESEMPENHO DAS INSTITUICOES DE EDUCAGAO SUPERIOR
CONFESSIONAIS NA FORMAGAO DE PROFESSORES:
EVIDENCIAS DO ENADE 2025 E CONTRIBUIGOES PARA O DEBATE SOBRE
QUALIDADE DA EDUCAGAO SUPERIOR

1. Apresentagao

A formagao inicial de professores constitui um dos elementos estruturantes
da qualidade da educacao brasileira. A capacidade dos sistemas educacionais de
promover aprendizagens significativas, reduzir desigualdades, fortalecer a cidadania
e responder as transformagdes sociais, cientificas e tecnolégicas depende, em
grande medida, da qualidade da formacéao oferecida pelas Instituicbes de Educacgao
Superior (IES).

A discussao sobre as licenciaturas ultrapassa o ambito especifico da
Educacdo Superior e assume dimensdo estratégica para o desenvolvimento
nacional, uma vez que a atuagao dos professores repercute diretamente sobre a
qualidade da educacio basica e sobre a efetivagao do direito a educagao previsto
na Constituicao Federal.

Nas ultimas décadas, a formacao docente consolidou-se como uma das
prioridades das agendas educacionais internacionais. Organismos, como a
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Organizagcao para a Cooperacdao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e a Uniao Europeia, tém reiterado que nenhum sistema educacional alcanga
elevados niveis de qualidade sem investimentos consistentes na formacgao inicial e
continuada dos professores. Tal compreensao esta expressa, por exemplo, no
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que estabelece o compromisso
internacional de assegurar educagao inclusiva, equitativa e de qualidade,
reconhecendo os professores como agentes centrais para a transformagao
educacional.

No Brasil, esse entendimento encontra respaldo na legislagdo educacional e
nas politicas publicas voltadas a formacéo docente. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (Lei n° 9.394/1996), as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao Inicial de Professores, o Plano Nacional de Educacdo e o Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Superior (SINAES) expressam a compreensao
de que a qualidade das licenciaturas depende da articulagdo entre projeto
pedagdgico, qualificacdo do corpo docente, insercdo dos estudantes em praticas
formativas, gestdo académica, infraestrutura e processos permanentes de avaliagéo
institucional.
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Entre os instrumentos que compdéem o SINAES, o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE) ocupa posicao estratégica ao produzir
indicadores que permitem acompanhar a qualidade da formacdo oferecida pelos
cursos de graduacgao brasileiros. Embora o desempenho discente ndo esgote a
complexidade dos processos educativos, os resultados do ENADE constituem
importante fonte de evidéncias para a analise do sistema de Educagéo Superior,
permitindo identificar tendéncias, reconhecer experiéncias institucionais consistentes
e subsidiar a formulagdo de politicas publicas orientadas pelo fortalecimento da
qualidade.

Os resultados do ENADE 2025 para os cursos de licenciatura adquirem
especial relevancia diante do contexto contemporaneo da educacao brasileira. A
reducao da procura pelos cursos de formacao de professores, o envelhecimento do
corpo docente da educacido basica, a necessidade de valorizagdo da carreira
docente, a implementacao de novas Diretrizes Curriculares Nacionais e os desafios
relacionados a aprendizagem dos estudantes colocam a formacgéo inicial no centro
do debate educacional. Nesse cenario, compreender quais caracteristicas
institucionais estdo associadas aos melhores resultados constitui questdo de
interesse nao apenas para as Instituicdes de Educacao Superior, mas também para
os sistemas de ensino e para os formuladores de politicas publicas.

As Instituicoes de Educacao Superior confessionais ocupam posi¢ao singular
nesse contexto. Historicamente, universidades catélicas e demais instituicbes
confessionais participaram da constru¢cao do sistema brasileiro de Educagao
Superior, contribuindo para a formagao de professores, a producio cientifica, a
interiorizacdo da oferta educacional e o desenvolvimento regional. Em muitos
estados brasileiros, essas instituicbes foram responsaveis pela implantagcdo dos
primeiros cursos superiores de formacdo docente, consolidando projetos
académicos comprometidos com a exceléncia do ensino, a responsabilidade social e
a formacao integral da pessoa humana.

Essa trajetoria histérica permitiu a construgdo de culturas institucionais
caracterizadas pela estabilidade dos projetos académicos, pela valorizagdo da
formagdo docente, pela integragcdo entre ensino, pesquisa e extensdo e pela
existéncia de identidades institucionais claramente definidas. A literatura sobre
governanga universitaria e qualidade da Educacdo Superior tem demonstrado que
organizagbes capazes de manter projetos institucionais consistentes ao longo do
tempo tendem a apresentar maior capacidade de planejamento, desenvolvimento
académico e melhoria continua, elementos frequentemente associados aos
melhores desempenhos em sistemas nacionais de avaliagéo.

A Associacdo Nacional de Educagao Catodlica do Brasil (ANEC), enquanto
entidade representativa de instituicdes confessionais de Educacdo Basica e
Superior, acompanha permanentemente as politicas publicas educacionais e os
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processos nacionais de avaliagdo da Educacido Superior. Considera fundamental
contribuir para o debate publico por meio da analise qualificada das evidéncias
produzidas pelos sistemas oficiais de avaliagao, fortalecendo uma cultura de tomada
de decisao baseada em dados, evidéncias e referenciais cientificos.

A presente Nota Técnica tem por finalidade analisar o desempenho das
Instituicbes de Educacado Superior confessionais nos cursos de licenciatura a partir
dos resultados do ENADE 2025. Mais do que apresentar indicadores estatisticos
pretende interpretar o significado desses resultados a luz dos referenciais nacionais
e internacionais sobre qualidade da Educacdo Superior, avaliacao institucional e
formagao docente. Parte-se da compreensdo de que indicadores quantitativos
somente adquirem pleno significado quando analisados em conjunto com os
processos institucionais que Ihes dao origem.

O documento procura responder a uma questao central: em que medida os
resultados alcangados pelas Instituicdes de Educagdo Superior confessionais
dialogam com os atributos de qualidade identificados pela literatura especializada,
pelos organismos internacionais e pelo proprio Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior? A resposta a essa pergunta pode contribuir para ampliar a
compreensao acerca dos fatores institucionais associados a qualidade da formagao
inicial de professores e oferecer subsidios relevantes para o aperfeicoamento das
politicas publicas de Educacgao Superior.

A Nota Técnica esta organizada em seis partes. Inicialmente, apresentam-se
0s objetivos e os procedimentos metodoldgicos que orientaram a analise. Em
seguida, discutem-se os principais referenciais nacionais e internacionais sobre
qualidade da formagao docente, tomando como base documentos produzidos pela
UNESCO, pela OCDE, pelo Conselho Nacional de Educagao e pelo SINAES. Na
sequéncia, sao analisados os resultados do ENADE 2025 relativos as Instituicoes de
Educacgao Superior confessionais, buscando compreender seu posicionamento no
cenario nacional da formacao de professores. Por fim, discutem-se as implicacées
desses resultados para as politicas publicas de Educacédo Superior, apresentando
recomendagdes voltadas ao fortalecimento da qualidade das licenciaturas
brasileiras.

2. Objetivos

A presente Nota Técnica tem como objetivo geral analisar o desempenho
das Instituigdes de Educacao Superior confessionais nos cursos de licenciatura a
partir dos resultados do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
2025, buscando interpretar esses resultados a luz dos referenciais nacionais e
internacionais sobre qualidade da Educacdo Superior e formacao inicial de
professores.
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Constituem objetivos especificos desta analise:

a) examinar a distribuicdo dos cursos confessionais nas diferentes faixas de
desempenho do ENADE;

b) analisar a participacédo das Instituicbes de Educacao Superior confessionais entre
as universidades privadas com melhor desempenho na formacéo de professores;

c) comparar os resultados obtidos pelas instituigbes confessionais com aqueles
observados nas demais categorias administrativas da Educag¢ao Superior brasileira;

d) discutir a relagdo entre organizagdo académica, identidade institucional e
desempenho das licenciaturas;

e) identificar fatores institucionais associados aos melhores resultados observados;

f) oferecer subsidios técnicos para o aperfeicoamento das politicas publicas de
avaliagéo da Educacgao Superior e de formagao inicial de professores.

A analise proposta nao pretende estabelecer relacbes de causalidade entre
natureza juridica, identidade institucional e desempenho académico. Seu propdsito
consiste em interpretar evidéncias produzidas pelos sistemas oficiais de avaliagao,
reconhecendo que a qualidade institucional resulta da interacdo entre multiplas
dimensbes pedagogicas, académicas, administrativas e organizacionais.

3. Procedimentos metodologicos

Este documento caracteriza-se como um estudo de natureza descritiva e
analitica fundamentado na interpretacdo de indicadores oficiais da Educagao
Superior brasileira. A base empirica utilizada corresponde aos resultados do ENADE
2025 para os cursos de licenciatura, sistematizados pelo Instituto de Pesquisas do
Grupo Cratilo a partir dos dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

A anadlise foi organizada em cinco eixos: (i) desempenho geral das
Instituicbes de Educacao Superior confessionais; (ii) participagdo das instituicdes
confessionais entre as universidades privadas de melhor desempenho; (iii)
distribuicdo dos cursos segundo as faixas de conceito do ENADE; (iv) comparacgao
entre categorias administrativas; e (v) andlise da relagdo entre organizagéo
académica e desempenho institucional.

Como referencial analitico adota-se a compreensio de qualidade defendida
pelo Sistema Nacional de Avaliagcdo da Educacdo Superior e corroborada pela
literatura contemporanea sobre avaliagao da Educacgao Superior.
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A qualidade institucional constitui fenbmeno multidimensional, construido a
partir da interagcdo entre projeto pedagdgico, missao institucional, qualificacdo do
corpo docente, politicas de gestdo académica, sistemas internos de avaliagao,
infraestrutura, produgédo do conhecimento, compromisso social e processos
permanentes de melhoria institucional.

Os resultados apresentados nesta Nota Técnica devem, portanto, ser
compreendidos como evidéncias relevantes acerca da qualidade da formacéao
ofertada, mas ndo como explicagdes suficientes para os fendmenos analisados. O
desempenho observado nos cursos de licenciatura resulta da interagcdo de multiplos
fatores institucionais e contextuais que extrapolam aqueles diretamente mensurados
pelo ENADE.

E sob essa perspectiva que se desenvolve a andlise apresentada nas
sec¢oes seguintes, procurando compreender o significado institucional dos resultados
alcancados pelas Instituigdes de Educacado Superior confessionais e suas possiveis
contribuicdes para o debate contemporaneo sobre qualidade da formacao inicial de
professores no Brasil.

4. Qualidade da formagao docente: referenciais nacionais e internacionais para
a avaliagao da Educagao Superior

A interpretacdo dos resultados produzidos pelos sistemas de avaliacdo da
Educacao Superior exige, preliminarmente, explicitar a concepgao de qualidade que
orienta a analise. Indicadores de desempenho, quando considerados de forma
isolada, oferecem informagdes importantes sobre determinados aspectos da
formacdo académica, mas ndo sao suficientes para explicar a complexidade dos
processos educativos nem para fundamentar juizos abrangentes acerca da
qualidade institucional.

Por essa razao, a leitura dos resultados do ENADE 2025 demanda sua
insercdo em um quadro conceitual mais amplo, construido a partir da literatura
especializada e dos referenciais adotados pelos principais organismos nacionais e
internacionais dedicados a Educacéo Superior.

Nas ultimas décadas, observa-se uma significativa convergéncia entre a
producdo académica, os organismos multilaterais e os sistemas nacionais de
avaliacdo quanto a compreensdo de que a qualidade da formacéao inicial de
professores constitui um fendmeno multidimensional. Essa perspectiva reconhece
que a exceléncia académica nao decorre exclusivamente do desempenho dos
estudantes em avaliagdes externas, mas da interacédo entre identidade institucional,
projeto pedagdgico, qualificagdo do corpo docente, processos de gestdo académica,
mecanismos de autoavaliagdo, producdo do conhecimento, compromisso social e
melhoria continua das instituicbes formadoras.
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Assim, antes de analisar os resultados alcancados pelas Instituicoes de
Educacao Superior confessionais no ENADE 2025, torna-se necessario apresentar
os principais referenciais que sustentam essa compreensdo de qualidade. Para
tanto, este capitulo articula contribuicbes da literatura especializada em avaliagao da
Educacdo Superior, dos documentos produzidos pela Organizagcdo das Nagdes
Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pela Organizacao para a
Cooperagédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pelo Sistema Nacional de
Avaliagcao da Educagao Superior (SINAES) e pelo Conselho Nacional de Educagéao
(CNE). Esses referenciais constituem a base analitica que orientara a interpretagao
dos dados apresentados nos capitulos seguintes, permitindo compreender os
resultados ndo apenas como indicadores de desempenho, mas como evidéncias de
processos institucionais mais amplos relacionados a qualidade da formacéao
docente.

4.1 A qualidade da Educagao Superior como conceito multidimensional

Nas ultimas décadas, a discussao sobre qualidade da Educacédo Superior
passou por profundas transformacgdes. Se, em um primeiro momento, predominavam
concepgdes centradas na expansao do acesso, na eficiéncia administrativa ou na
mensuracdo do desempenho académico, a literatura contemporanea passou a
reconhecer que a qualidade constitui um fenbmeno multidimensional, cuja
compreensdo exige considerar simultaneamente aspectos académicos,
pedagdgicos, cientificos, institucionais, sociais e éticos.

Essa mudanca decorre da crescente complexidade assumida pelos sistemas
de Educacdo Superior em diferentes paises. A ampliacdo do acesso as
universidades, a diversificagdo institucional, a internacionalizagdo do conhecimento,
os processos de inovagao tecnoldgica e as novas demandas sociais dirigidas as
instituicbes tornaram insuficientes os modelos tradicionais de avaliagdo baseados
exclusivamente em indicadores quantitativos ou em exames padronizados. Como
consequéncia, organismos internacionais e sistemas nacionais de avaliacéo
passaram a defender abordagens mais abrangentes, capazes de considerar a
qualidade como expressdao do conjunto das atividades desenvolvidas pelas
Instituicbes de Educacao Superior.

A avaliacdo deixa de ser compreendida apenas como instrumento de
controle estatal para assumir fungao estratégica no aperfeicoamento institucional.
Conforme argumenta José Dias Sobrinho (2010), a avaliagdo da Educagao Superior
deve produzir conhecimento sobre a instituigdo, favorecendo processos
permanentes de reflexdo, planejamento e transformacdo. Para o autor, avaliar
significa compreender a qualidade em sua totalidade, articulando desempenho
académico, missao institucional, responsabilidade social, formacdo humana e
compromisso publico da universidade.
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Essa perspectiva € compartilhada por Morosini (2014), ao afirmar que a
qualidade da Educagdo Superior ndo constitui atributo fixo ou universal, mas
construgcao histérica e socialmente situada, produzida pelas interagdes entre
politicas publicas, cultura institucional, praticas académicas e contextos nacionais.
Assim, diferentes indicadores podem contribuir para compreender a qualidade,
desde que interpretados em conjunto e articulados ao projeto institucional de cada
organizacgao.

Em direcdo semelhante, Ristoff (2013) observa que sistemas nacionais de
avaliagao produzem informacdes fundamentais para o aperfeicoamento das politicas
publicas, mas adverte que indicadores isolados dificilmente conseguem representar
a complexidade dos processos educativos. Para o autor, a avaliacdo somente
cumpre sua funcdo social quando os resultados produzidos s&o utilizados para
promover aprendizagem institucional, fortalecimento da gestdo académica e
melhoria permanente da formacgao oferecida pelas Instituicbes de Educacéao
Superior.

Essas contribuicdes permitem compreender que qualidade nio se restringe
aos resultados obtidos pelos estudantes em avaliagdes externas, embora esses
resultados constituam evidéncias relevantes do desempenho institucional. A
qualidade emerge da capacidade das instituigdes de organizar projetos académicos
consistentes, promover processos permanentes de inovagdo pedagogica,
desenvolver politicas de formagdo docente, assegurar condicbes adequadas de
aprendizagem, fortalecer a pesquisa e a extensdo e construir culturas
organizacionais comprometidas com a melhoria continua.

Essa compreensao é particularmente relevante para a analise da formagao
inicial de professores. Diferentemente de outras areas profissionais, os cursos de
licenciatura possuem responsabilidade estratégica para o funcionamento de todo o
sistema educacional, uma vez que sao responsaveis pela formacdo daqueles que
atuarao diretamente na educacao basica. Assim, discutir qualidade das licenciaturas
significa discutir, simultaneamente, qualidade da Educac&o Superior e qualidade da
educacgao basica.

A literatura internacional tem demonstrado que sistemas educacionais de
elevado desempenho apresentam, como caracteristica comum, instituicoes
formadoras capazes de articular soélida formacéo cientifica, desenvolvimento
pedagdgico, integracdo entre teoria e pratica, acompanhamento permanente da
aprendizagem e forte identidade institucional. Em outras palavras, a qualidade da
formagao docente depende menos da existéncia de iniciativas isoladas e mais da
capacidade institucional de construir projetos educacionais consistentes e
sustentaveis ao longo do tempo.
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Sob essa perspectiva, os resultados produzidos pelos sistemas nacionais de
avaliagdo devem ser compreendidos como indicadores de processos institucionais
mais amplos. Cursos que apresentam desempenho consistente tendem a refletir
organizagdes igualmente consistentes, caracterizadas por mecanismos permanentes
de planejamento, avaliacdo, desenvolvimento docente e acompanhamento
académico. Embora n&o seja possivel estabelecer relagbes lineares de causalidade
entre esses fatores, a literatura evidencia que ambientes institucionais estruturados
constituem condicao favoravel para a consolidagdo de padrdoes elevados de
qualidade.

E justamente essa compreens&o que orienta a presente Nota Técnica. Os
resultados do ENADE 2025 serao interpretados ndo como expressao exclusiva do
desempenho dos estudantes concluintes, mas como evidéncias que dialogam com
caracteristicas institucionais mais amplas, permitindo refletir sobre os fatores
organizacionais associados a qualidade da formacéo inicial de professores no Brasil.

4.2 A perspectiva da UNESCO: qualidade da formagao docente como
compromisso com o desenvolvimento humano e a sustentabilidade

Nas ultimas décadas, a Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacao,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) consolidou-se como a principal referéncia
internacional na formulacao de politicas voltadas a valorizagao da profissdo docente
e ao fortalecimento da qualidade da educacédo. Em seus documentos mais recentes,
a organizagdo reafirma que a garantia do direito a educagdo depende,
necessariamente, da existéncia de sistemas robustos de formacao inicial e
continuada de professores, capazes de preparar profissionais tecnicamente
competentes, eticamente comprometidos e socialmente engajados.

Essa compreensdo encontra-se expressa na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (ODS 4), que estabelece o compromisso dos Estados com a oferta de
uma educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade ao longo da vida. Entre as metas
previstas, destaca-se a necessidade de ampliar substancialmente o numero de
professores qualificados, por meio da cooperagao internacional, do fortalecimento
das instituicbes formadoras e da valorizacdo da carreira docente. Ao inserir a
formacgado de professores no centro da agenda do desenvolvimento sustentavel, a
UNESCO desloca o debate da esfera estritamente educacional para reconhecé-lo
como elemento estruturante do desenvolvimento econdémico, da justica social, da
democracia e da construcéo da paz.

Essa perspectiva foi aprofundada no Global Report on Teachers (2024),
documento elaborado em parceria com a International Task Force on Teachers for
Education 2030. O relatério parte do diagnostico de que o mundo enfrenta uma
escassez sem precedentes de professores qualificados e alerta que a superagao
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desse desafio exige muito mais do que ampliar o numero de vagas em cursos de
licenciatura. E necessario fortalecer a capacidade institucional das organizagées
responsaveis pela formagdo docente, assegurando projetos pedagdgicos
consistentes, professores formadores qualificados, ambientes académicos
colaborativos, condicbes adequadas de aprendizagem e mecanismos permanentes
de desenvolvimento profissional.

O relatério destaca que sistemas educacionais capazes de produzir
melhores resultados compartilham algumas caracteristicas estruturantes. Entre elas,
destacam-se a existéncia de instituicdes formadoras com identidade académica
claramente definida, politicas permanentes de desenvolvimento profissional,
lideranga educacional comprometida com a melhoria continua, integragdo entre
teoria e pratica, valorizagdo da pesquisa educacional e mecanismos de
acompanhamento da aprendizagem dos estudantes. Esses elementos reforcam a
compreensao de que a qualidade da formacao inicial ndo pode ser reduzida ao
desempenho obtido em exames externos, mas deve ser compreendida como
resultado da capacidade institucional de construir ambientes favoraveis ao
desenvolvimento profissional dos futuros professores.

Outro aspecto relevante da abordagem da UNESCO diz respeito a
centralidade atribuida a formagdo humana. Os documentos recentes da organizagao
enfatizam que professores ndo devem ser preparados apenas para transmitir
conteudos, mas para formar cidaddos capazes de atuar em sociedades
democraticas, plurais, sustentaveis e comprometidas com os direitos humanos. A
formacado docente, nessa perspectiva, envolve o desenvolvimento de competéncias
cientificas, pedagogicas, éticas, interculturais e socioemocionais, articulando
conhecimento técnico, responsabilidade social e compromisso com a promog¢ao da
dignidade humana.

Essa compreensao foi reafirmada na Recommendation on Education for
Peace, Human Rights and Sustainable Development (2023), documento que atualiza
a histérica Recomendacdao de 1974 sobre Educacdo para a Compreensao
Internacional. A nova recomendacao amplia o papel das instituicbes formadoras de
professores ao reconhecer que elas desempenham funcdo estratégica na
preparagao de profissionais capazes de enfrentar desafios globais contemporaneos,
como as desigualdades sociais, as mudancgas climaticas, a transformacéo digital, os
movimentos migratorios, a desinformacédo e a crescente polarizagao politica. Para
tanto, recomenda que os programas de formacao inicial estejam fundamentados em
projetos institucionais comprometidos com a inclusao, a justiga social, a cultura da
paz, o dialogo intercultural e a aprendizagem ao longo da vida.

Sob a perspectiva da avaliagdo, a UNESCO também propbe uma
compreensao ampliada da qualidade institucional. Embora reconhega a importancia
dos sistemas nacionais de avaliacdo e dos indicadores de desempenho, a
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organizagcdo adverte que tais instrumentos somente cumprem plenamente sua
finalidade quando utilizados para promover aprendizagem institucional,
aperfeicoamento das praticas pedagogicas e fortalecimento das capacidades
organizacionais das instituicdes formadoras. Em outras palavras, a avaliagao deve
constituir instrumento de desenvolvimento institucional e ndo apenas mecanismo de
classificagao ou regulagao.

Observa-se, portanto, que a abordagem defendida pela UNESCO converge
com a compreensao contemporanea de qualidade adotada por diversos sistemas
nacionais de Educacido Superior. A exceléncia na formacéao inicial de professores
resulta da articulacdo entre identidade institucional, projeto pedagdgico, lideranga
académica, desenvolvimento docente, pesquisa, compromisso social € processos
permanentes de avaliacdo e melhoria institucional. Essa perspectiva oferece
importante referencial para a interpretacao dos resultados do ENADE, uma vez que
permite compreender o desempenho dos cursos como manifestacdo de processos
institucionais mais amplos e ndo como resultado exclusivo da aprendizagem
individual dos estudantes.

A luz desses referenciais, a analise das Instituicdes de Educacdo Superior
confessionais realizada nesta Nota Técnica buscara identificar em que medida os
resultados observados dialogam com os atributos institucionais que a UNESCO
reconhece como constitutivos da qualidade da formacédo docente. O objetivo nao
consiste em estabelecer relagbes causais entre identidade institucional e
desempenho académico, mas compreender como determinadas caracteristicas
organizacionais podem contribuir para a consolidagdo de ambientes formativos
consistentes, orientados pela exceléncia académica, pela responsabilidade social e
pela melhoria continua.

4.3 A perspectiva da Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE): governancga, avaliagado institucional e cultura da
qualidade

A Organizagédo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)
tem desempenhado papel relevante na producdo de estudos comparados sobre
politicas de Educacdo Superior, avaliagao institucional e garantia da qualidade.
Diferentemente de abordagens centradas exclusivamente na mensuragdo de
resultados académicos, a organizagdo compreende que a qualidade da Educagao
Superior constitui um processo institucional permanente, sustentado por
mecanismos de governanga, planejamento  estratégico, autoavaliagéo,
desenvolvimento académico e utilizagdo sistematica de evidéncias para a melhoria
das instituicoes.
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Essa perspectiva parte do reconhecimento de que sistemas de Educacgao
Superior cada vez mais diversificados e complexos exigem modelos de avaliagao
capazes de promover nao apenas prestagao de contas (accountability), mas também
aprendizagem institucional (enhancement). Em outras palavras, os processos de
avaliagao devem produzir informacdes que fortalecam a capacidade das instituicbes
de compreender seus proprios desafios, aperfeicoar seus processos internos e
desenvolver estratégias consistentes de melhoria da qualidade.

No relatério Rethinking Quality Assurance for Higher Education in Brazil,
elaborado a convite do governo brasileiro, a OCDE reconhece que o Brasil dispde de
um dos sistemas nacionais de avaliagdo mais abrangentes da América Latina. O
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior (SINAES) é apresentado
como uma arquitetura institucional robusta, construida sobre trés dimensodes
complementares: a avaliagao institucional, a avaliagdo dos cursos de graduagéo e a
avaliagdo do desempenho dos estudantes. Essa estrutura demonstra uma
compreensao ampliada da qualidade, na medida em que procura articular
indicadores de resultados com a analise dos processos institucionais que sustentam
a formacéo académica.

Ao mesmo tempo, o relatério destaca que o potencial do SINAES somente
se realiza plenamente quando os resultados produzidos pelos diferentes
instrumentos de avaliagao sao incorporados aos processos internos de gestao das
Instituicbes de Educagao Superior. A OCDE observa que sistemas de garantia da
qualidade eficazes néo se limitam ao atendimento de exigéncias regulatérias, mas
integram avaliagéo, planejamento, gestdo académica e tomada de decisdo em um
processo continuo de aperfeicoamento institucional. A cultura da qualidade, nessa
perspectiva, ndo constitui um conjunto de procedimentos burocraticos, mas uma
forma de organizacao institucional orientada pela reflexdo critica, pelo uso de
evidéncias e pela busca permanente da exceléncia académica.

Um dos aspectos mais relevantes da analise desenvolvida pela OCDE
refere-se a valorizagcdo dos sistemas internos de garantia da qualidade (/nternal
Quality Assurance Systems). Segundo a organizagao, instituicbes que apresentam
desempenho académico consistente tendem a desenvolver mecanismos
permanentes de monitoramento de indicadores, acompanhamento da aprendizagem
dos estudantes, revisdo periddica dos curriculos, formacédo continuada do corpo
docente, fortalecimento da lideranca académica e participacdo da comunidade
universitaria nos processos decisoérios. Esses elementos favorecem a construgéo de
ambientes institucionais capazes de responder de forma agil as mudancas
cientificas, tecnoldgicas e sociais que impactam a Educagao Superior.

A literatura produzida pela OCDE também enfatiza que a qualidade
institucional depende da coeréncia entre misséo, planejamento e gestao. Instituicdes
que possuem identidade organizacional claramente definida, objetivos estratégicos
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compartilhados e mecanismos consistentes de acompanhamento de suas metas
tendem a apresentar maior estabilidade académica e melhores condi¢cbes para
promover processos continuos de inovagdo pedagogica. Nessa perspectiva, a
qualidade deixa de ser compreendida como resultado circunstancial de um ciclo
avaliativo especifico e passa a constituir caracteristica estruturante da organizagéo.

by

Outro aspecto destacado pela organizagcdo diz respeito a lideranca
institucional. Reitores, dirigentes académicos, coordenadores de curso e colegiados
exercem papel decisivo na consolidagdo de uma cultura da qualidade, uma vez que
sdo responsaveis por articular avaliagao, planejamento, desenvolvimento docente,
gestdo curricular e inovagdo pedagodgica. A OCDE observa que instituicdes
bem-sucedidas costumam distribuir a responsabilidade pela qualidade entre
diferentes instancias organizacionais, fortalecendo mecanismos colegiados de
decisdo e ampliando a participagdo dos diferentes atores institucionais nos
processos de avaliacdo e planejamento.

No campo especifico da formacgao de professores, essa compreensio possui
implicagdes particularmente relevantes. A preparacao de docentes para a educacgao
basica exige organizagbes capazes de articular ensino, pesquisa, extensdo e
insergao nas redes escolares, promovendo experiéncias formativas diversificadas e
processos permanentes de acompanhamento académico. A qualidade dos cursos
de licenciatura depende, portanto, ndo apenas do desempenho dos estudantes, mas
da capacidade institucional de construir ambientes educativos coerentes com os
objetivos formativos definidos pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e pelas
politicas publicas de formagéo docente.

A abordagem desenvolvida pela OCDE converge, assim, com as reflexdes
apresentadas pela UNESCO ao reconhecer que a qualidade da Educacao Superior
constitui um fenémeno institucional complexo. Enquanto a UNESCO enfatiza a
centralidade da formag¢ado humana, da equidade e do compromisso social, a OCDE
destaca a importancia da governanga universitaria, da cultura organizacional, da
liderangca académica e dos sistemas internos de garantia da qualidade. Longe de
serem perspectivas antagbdnicas, ambas se complementam ao demonstrar que a
exceléncia académica resulta da interacdo entre valores institucionais, capacidade
de gestdo, compromisso com a aprendizagem e utilizagcao sistematica da avaliagao
como instrumento de desenvolvimento institucional.

Para a presente Nota Técnica, essa compreensido assume importancia
decisiva. A analise dos resultados do ENADE 2025 nao sera conduzida apenas sob
a perspectiva dos indicadores de desempenho, mas buscara compreender em que
medida esses resultados podem refletir caracteristicas institucionais relacionadas a
governanga, ao planejamento académico, a cultura de avaliagcdo e a capacidade
organizacional de produzir melhoria continua. Essa opgdo metodoldgica permite
interpretar os dados das Instituicbes de Educacao Superior confessionais em dialogo
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com os referenciais internacionais mais contemporaneos sobre qualidade da
Educacao Superior, evitando analises simplificadoras baseadas exclusivamente em
rankings e classificacdes

4.4 Identidade institucional, cultura organizacional e qualidade
académica: contribuicbes para compreender o desempenho das
Instituicoes de Educacgao Superior confessionais

Os referenciais apresentados nas segdes anteriores convergem para uma
compreensao comum: a qualidade da Educagdo Superior ndao € produzida
exclusivamente por normas regulatorias, investimentos financeiros ou resultados
obtidos em avaliagdes externas. Trata-se de um atributo institucional construido ao
longo do tempo, sustentado por processos organizacionais, liderangas académicas,
projetos educativos consistentes e uma cultura institucional comprometida com a
melhoria continua. Essa perspectiva desloca a analise da qualidade do plano
exclusivamente técnico para o plano organizacional, permitindo compreender que os
resultados observados pelos sistemas de avaliagédo refletem, em grande medida, a
capacidade das instituicbes de construir ambientes académicos favoraveis ao
desenvolvimento da aprendizagem, da pesquisa e da inovagéo.

No campo da Educagao Superior, diferentes estudos tém demonstrado que
instituicbes capazes de manter elevados padrées de desempenho por longos
periodos compartilham algumas caracteristicas recorrentes. Entre elas destacam-se
a existéncia de missdo institucional claramente definida, estabilidade dos projetos
académicos, coeréncia entre planejamento e gestdo, fortalecimento dos processos
colegiados de decisdo, valorizagdo do desenvolvimento docente, mecanismos
permanentes de autoavaliacdo e compromisso com processos continuos de
aperfeicoamento institucional. Esses elementos constituem aquilo que a literatura
internacional denomina cultura da qualidade (quality culture), compreendida como o
conjunto de valores, praticas, rotinas e compromissos compartilhados pela
comunidade académica em torno da exceléncia institucional.

A Associacdo Europeia para a Garantia da Qualidade no Ensino Superior
(ENQA), cujos referenciais influenciaram diversos sistemas nacionais de avaliagéo,
define cultura da qualidade como a integracdo entre valores institucionais,
responsabilidade compartilhada e mecanismos permanentes de garantia da
qualidade. Nessa perspectiva, a exceléncia académica deixa de ser compreendida
como consequéncia exclusiva da avaliagao externa e passa a ser resultado da
capacidade das proprias instituicdes de desenvolver processos internos de reflexao
critica, monitoramento, inovac¢ao e aprendizagem organizacional.

Essa compreensao aproxima-se das analises desenvolvidas pela UNESCO
e pela OCDE. Ambas reconhecem que instituicbes com identidade organizacional
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consolidada tendem a responder de maneira mais consistente aos desafios
contemporaneos da Educacdo Superior, justamente porque possuem maior
capacidade de alinhar planejamento estratégico, projeto pedagdgico, gestédo
académica e desenvolvimento institucional. A qualidade passa, assim, a constituir
parte da propria cultura organizacional da instituicdo e ndo apenas um obijetivo
estabelecido pelos 6rgéos reguladores.

Sob essa perspectiva, torna-se relevante refletir sobre as caracteristicas
historicamente presentes nas Instituicbes de Educacdo Superior confessionais
brasileiras. Ao longo de sua trajetdria, essas instituicbes estruturaram seus projetos
académicos em torno de missdes institucionais claramente definidas,
frequentemente associadas a promogao da dignidade humana, a formacgao integral
da pessoa, ao compromisso com a justi¢ca social, a produ¢do do conhecimento e ao
servico a sociedade. Independentemente das especificidades de cada tradicao
confessional, observa-se a presenca recorrente de projetos educativos orientados
por principios institucionais estaveis e por uma compreensao da educagao como
atividade de interesse publico.

No caso das universidades catdlicas, essa identidade encontra importante
fundamentacdo na Constituicido Apostolica Ex Corde Ecclesiae, promulgada por
Joao Paulo Il, que define a universidade catélica como uma comunidade académica
comprometida simultaneamente com a busca da verdade, a exceléncia cientifica, a
formagao integral da pessoa humana e o servigo a sociedade. O documento afirma
que a identidade institucional ndo se limita a inspiracao religiosa da instituicdo, mas
deve expressar-se concretamente na organizagdo académica, na pesquisa, no
ensino, na extensao e na responsabilidade social da universidade.

Em perspectiva complementar, o documento A Identidade da Escola Catdlica para
uma Cultura do Dialogo, publicado em 2022 pelo entdo Dicastério para a Cultura e a
Educacao, reafirma que a identidade das instituicdes catdlicas deve traduzir-se em
praticas institucionais coerentes, capazes de promover ambientes educativos
fundamentados no dialogo, na inclusdo, na exceléncia académica e na formagéao
integral. Embora direcionado principalmente as escolas, seus principios dialogam
diretamente com a compreensdao contemporanea de cultura institucional
desenvolvida pela literatura sobre Educacao Superior.

Essa perspectiva foi ampliada pelo Pacto Educativo Global, iniciativa
promovida pelo Papa Francisco, que propée uma renovagao dos processos
educativos a partir da cooperacédo entre instituicdes, da promocado da cultura do
encontro, da sustentabilidade, da solidariedade e da centralidade da pessoa
humana. O Pacto ndo apresenta um modelo especifico de gestdo universitaria, mas
reafirma a necessidade de que as instituigdes educativas desenvolvam projetos
coerentes, participativos e comprometidos com a transformagao social, principios
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que dialogam com os atributos organizacionais identificados pela literatura
internacional sobre qualidade institucional.

E importante ressaltar que o reconhecimento dessas caracteristicas nao
autoriza estabelecer relagdes diretas de causalidade entre identidade confessional e
desempenho académico. Do ponto de vista metodoldgico, tal afirmagao extrapolaria
as evidéncias disponiveis. Os resultados obtidos pelas Instituigdes de Educagao
Superior decorrem da interacdo entre multiplos fatores, incluindo perfil discente,
qualificagdo do corpo docente, infraestrutura, organizagao curricular, politicas de
avaliacao, lideranga académica, financiamento e contexto regional.

Entretanto, os referenciais discutidos nesta Nota Técnica permitem formular
uma hipotese interpretativa consistente: instituicdes que desenvolvem projetos
académicos sustentados por identidade institucional clara, missdo compartilhada,
governanga estavel e cultura organizacional orientada pela melhoria continua
tendem a reunir condigdes mais favoraveis para consolidar processos permanentes
de qualidade. Essa hipbtese encontra respaldo tanto na literatura internacional
quanto nos principios que orientam o SINAES e oferece importante chave analitica
para compreender os resultados apresentados pelas Instituicbes de Educacéao
Superior confessionais no ENADE 2025.

E sob essa perspectiva que serdo interpretados os dados apresentados nos
capitulos seguintes. O interesse da presente analise ndo consiste em demonstrar
superioridade de determinado segmento institucional, mas compreender de que
maneira os resultados observados dialogam com caracteristicas organizacionais que
a literatura especializada, os organismos internacionais e o préprio sistema brasileiro
de avaliagdo reconhecem como favoraveis ao desenvolvimento da qualidade
académica. Dessa forma, a analise busca contribuir para o debate sobre politicas
publicas de formagao docente, oferecendo elementos que possam ser apropriados
por diferentes Instituicdes de Educacdo Superior, independentemente de sua
natureza juridica ou identidade confessional.

5. O desempenho das Instituicoes de Educacao Superior confessionais
nas licenciaturas: uma analise dos resultados do ENADE 2025

Os referenciais discutidos no capitulo anterior permitem compreender que a
qualidade da Educacdo Superior constitui um fendmeno institucional complexo,
produzido pela interagdo entre identidade organizacional, projeto pedagdgico,
qualificagdo do corpo docente, governanga, cultura de avaliagcdo e compromisso
permanente com a melhoria da formagcado académica. Sob essa perspectiva, os
resultados produzidos pelo Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(ENADE) devem ser interpretados ndo apenas como indicadores de aprendizagem
dos estudantes concluintes, mas também como evidéncias da capacidade
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institucional das Instituicbes de Educacdo Superior de desenvolver ambientes
académicos favoraveis a formagao profissional.

E com base nessa compreensdo que se analisam os resultados obtidos pelas
Instituicdes de Educagao Superior confessionais no ENADE 2025 para os cursos de
licenciatura. A intencdo nao consiste em estabelecer comparagdes competitivas
entre diferentes categorias institucionais nem atribuir superioridade a determinado
modelo de organizagdo académica. Busca-se compreender em que medida os
indicadores observados dialogam com os atributos de qualidade discutidos
anteriormente e quais contribuicdes podem oferecer para o aperfeicoamento das
politicas de formacao inicial de professores no Brasil.

A andlise desenvolvida neste capitulo toma como referéncia os dados
sistematizados pelo Instituto de Pesquisas do Grupo Cratilo, elaborados a partir dos
resultados oficiais divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Os indicadores permitem examinar o
posicionamento das Instituicdes de Educacado Superior confessionais sob diferentes
perspectivas, incluindo desempenho geral dos cursos, distribuicdo dos conceitos,
comparagdo com outras categorias administrativas, participacdo entre as
universidades privadas de melhor desempenho e fatores institucionais associados
aos resultados observados.

Mais do que apresentar percentuais ou rankings, pretende-se identificar tendéncias
institucionais que possam contribuir para a compreensio da qualidade da formagao
inicial de professores. Conforme discutido anteriormente, a literatura especializada
recomenda cautela na interpretacdo de indicadores isolados. Entretanto, quando
analisados de forma articulada e contextualizada, esses indicadores oferecem
evidéncias relevantes acerca da capacidade institucional de produzir qualidade de
forma consistente ao longo do tempo.

E justamente essa perspectiva que orienta a leitura dos resultados apresentados nas
secgOes seguintes.

5.1 O desempenho geral das Instituicoes de Educacao Superior confessionais:
evidéncias de consisténcia institucional

Os resultados do ENADE 2025 revelam que as Instituicdes de Educacéao
Superior confessionais apresentam desempenho expressivo na formacgao inicial de
professores. Considerando o conjunto dos cursos de licenciatura avaliados, 74,5%
alcangaram conceitos satisfatorios (faixas 3, 4 e 5), enquanto 45,4% situaram-se nas
faixas de exceléncia (conceitos 4 e 5). Esses indicadores posicionam o segmento
confessional entre aqueles que apresentam maior concentracdo de cursos com
desempenho positivo no cenario nacional.
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Embora os percentuais sejam, por si sO, relevantes, seu significado torna-se
mais evidente quando analisados a luz da literatura sobre qualidade institucional.
Sistemas de avaliagdo da Educacdo Superior frequentemente registram
experiéncias isoladas de exceléncia, caracterizadas pela existéncia de poucos
cursos com elevado desempenho coexistindo com ampla dispersao dos resultados
institucionais. Sob a perspectiva da garantia da qualidade, entretanto, a consisténcia
institucional revela-se indicador mais robusto do que a simples presenca de cursos
altamente avaliados.

No caso das Instituicbes de Educacdo Superior confessionais, observa-se
uma distribuicdo relativamente equilibrada dos resultados, com elevada
concentragdo de cursos nas faixas satisfatorias e significativa participacdo nas
categorias de exceléncia. Essa configuragdo sugere que o desempenho observado
nao decorre exclusivamente de iniciativas pontuais ou de experiéncias isoladas, mas
expressa uma caracteristica recorrente do segmento.

Essa interpretacdo encontra respaldo nos referenciais apresentados
anteriormente. Tanto a UNESCO quanto a OCDE enfatizam que instituicbes capazes
de produzir qualidade de maneira sustentavel tendem a desenvolver projetos
institucionais estaveis, sistemas permanentes de avaliagdo, mecanismos de
acompanhamento académico e culturas organizacionais comprometidas com a
melhoria continua. Embora os resultados do ENADE n&o permitam estabelecer
relagdes causais entre essas caracteristicas e o desempenho observado, a
convergéncia entre os referenciais tedricos e os indicadores empiricos reforca a
hipotese de que a consisténcia institucional constitui elemento relevante para
compreender os resultados alcangados.

Outro aspecto que merece destaque refere-se a distribuicdo dos cursos nas
faixas superiores de desempenho. O fato de pouco menos da metade das
licenciaturas confessionais situar-se nos conceitos 4 e 5 evidencia que parcela
significativa dessas instituicbes ndo apenas supera o0s padrdées minimos de
qualidade estabelecidos pelos processos regulatorios, mas alcanga niveis elevados
de desempenho académico. Sob a perspectiva das politicas publicas, esse dado
adquire importancia estratégica, pois demonstra que a busca pela exceléncia pode
coexistir com expansao da oferta, diversidade regional e compromisso social.

Ao mesmo tempo, € importante reconhecer os limites interpretativos desses
indicadores. Os resultados do ENADE refletem o desempenho dos estudantes
concluintes em determinado ciclo avaliativo e, portanto, ndo esgotam a
complexidade da qualidade institucional. Aspectos relacionados ao perfil
socioecondmico dos estudantes, as especificidades regionais, as caracteristicas dos
cursos, as condi¢des de infraestrutura e as politicas institucionais de permanéncia
também influenciam os resultados obtidos e devem ser considerados em analises
mais abrangentes.
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Ainda assim, os dados permitem afirmar que o segmento confessional
apresenta desempenho consistente na formacao inicial de professores, oferecendo
evidéncias relevantes para o debate sobre qualidade da Educacido Superior
brasileira. Mais do que demonstrar a capacidade de determinadas instituicbes
alcangarem resultados elevados, os indicadores sugerem a existéncia de ambientes
académicos capazes de sustentar padrées de qualidade distribuidos por um
conjunto significativo de cursos de licenciatura, aspecto particularmente valorizado
pelos referenciais contemporéaneos de avaliagao institucional.

5.2 A presenga das Instituicoes de Educacao Superior confessionais
entre as universidades privadas de maior desempenho

Os resultados do ENADE 2025 evidenciam que as Instituicdes de Educacéao
Superior confessionais ocupam posicdo de destaque entre as universidades
privadas brasileiras que ofertam cursos de licenciatura. Entre as dez instituices
particulares com melhor desempenho nacional, sete pertencem ao segmento
confessional, distribuidas em diferentes regides do pais. Esse resultado extrapola a
simples posicdo em rankings e revela um padrao de exceléncia que merece ser
analisado sob a perspectiva das politicas publicas de formagao docente.

A distribuicao geografica dessas instituicbes demonstra que o desempenho
observado ndo decorre de fatores regionais especificos, mas da capacidade de
diferentes universidades confessionais manterem padrbes elevados de qualidade
em contextos sociais, econémicos e educacionais distintos. Tal constatacao reforca a
hipétese de que determinadas caracteristicas organizacionais — como estabilidade
institucional, planejamento académico, cultura de avaliagdo e compromisso com a
missdo institucional — contribuem para sustentar processos permanentes de
qualificacdo da formacao docente.

Outro aspecto relevante refere-se a tradicdo dessas instituicdes na oferta de
licenciaturas. Grande parte das universidades confessionais integra o sistema
brasileiro de Educacdo Superior ha varias décadas, acumulando experiéncia na
formacdo de professores, na produgcdao de conhecimento educacional e na
articulagao entre ensino, pesquisa e extensio. Essa trajetoria histérica favorece a
consolidagdo de projetos pedagdgicos consistentes e de ambientes académicos
comprometidos com a formagao integral dos futuros docentes.

Nao se trata de atribuir aos resultados um carater de superioridade
institucional, mas de reconhecer que a presenga recorrente das universidades
confessionais entre as instituicbes de maior desempenho constitui evidéncia
relevante para o debate sobre qualidade da formacéao inicial de professores. Os
resultados sugerem que experiéncias institucionais consolidadas podem oferecer
importantes referéncias para o aperfeicoamento das politicas de avaliagdo e para o
fortalecimento das licenciaturas brasileiras.

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102

Edificio HP Center —1° Andar

CEP 70.722-530, Asa Norte b anec.org.br
Brasilia-DF



Associagdo Nacional de .
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacao Catdlica

5.3 Distribuicdao dos cursos por faixa de desempenho: qualidade como
atributo institucional

A anadlise da distribuicdo dos cursos segundo as faixas de conceito do
ENADE permite compreender de maneira mais aprofundada a consisténcia do
desempenho institucional. Diferentemente das analises centradas exclusivamente na
identificacdo dos cursos com maiores notas, a distribuicdo dos conceitos evidencia
como a qualidade encontra-se disseminada entre o conjunto das licenciaturas
ofertadas pelas instituicoes.

Os dados demonstram que aproximadamente 45% dos cursos confessionais
concentram-se nas faixas 4 e 5 do ENADE, percentual superior ao observado em
outros segmentos da Educacdo Superior. Simultaneamente, verifica-se menor
concentracdo de cursos nas faixas consideradas insatisfatérias, indicando maior
homogeneidade do desempenho institucional.

Sob a perspectiva da avaliacdo educacional, esse resultado possui
significado particular. Sistemas de garantia da qualidade valorizam nao apenas
experiéncias isoladas de exceléncia, mas, sobretudo, a capacidade institucional de
produzir resultados consistentes em diferentes cursos e ao longo do tempo. A
distribuicdo observada nas Instituicdes de Educacado Superior confessionais sugere
que a qualidade constitui atributo disseminado em parcela significativa das
licenciaturas, e ndo caracteristica restrita a cursos especificos.

5.4 O desempenho por categoria administrativa

Quando comparadas as demais categorias administrativas da Educacéo
Superior brasileira, as Instituicdes de Educagao Superior confessionais apresentam
0 maior percentual de cursos situados nas faixas satisfatorias do ENADE. Enquanto
0 segmento confessional alcanga 74,5% de cursos classificados entre os conceitos 3
e 5, os demais segmentos apresentam percentuais inferiores.

Essa constatacdo deve ser interpretada com cautela. As diferengas
observadas nao autorizam estabelecer hierarquias entre modelos institucionais, uma
vez que fatores relacionados ao perfil discente, as condigbes regionais, a
organizagdo académica e as caracteristicas histéricas de cada instituicao
influenciam os resultados obtidos. Entretanto, os indicadores reforcam a importancia
de reconhecer a diversidade institucional do sistema brasileiro de Educacao Superior
e de compreender que diferentes modelos organizacionais podem contribuir para a
producao da qualidade académica.

Mais do que comparar segmentos, os resultados evidenciam que
determinadas caracteristicas institucionais associadas as universidades
confessionais dialogam com os atributos de qualidade destacados pela UNESCO,
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pela OCDE e pelo SINAES, especialmente no que se refere a estabilidade
institucional, a cultura de avaliagdo e a coeréncia entre missédo, planejamento e
gestao.

5.5 Organizagao académica e qualidade da formagao docente

Outro aspecto relevante refere-se a relagéo entre organizagéo académica e
desempenho institucional. Os dados indicam que as universidades apresentam
desempenho superior ao observado em centros universitarios e faculdades, tanto no
percentual de cursos satisfatorios quanto na presenca de cursos classificados nas
faixas de exceléncia.

Esse resultado € coerente com a literatura sobre Educacdo Superior, que
identifica na estrutura universitaria maior capacidade de integragdo entre ensino,
pesquisa e extensao, fortalecimento dos nucleos docentes estruturantes, producao
cientifica e consolidacdo de politicas institucionais de desenvolvimento académico.
Considerando que a maior parte das Instituicdbes de Educacdo Superior
confessionais organiza-se na forma universitaria, esse elemento constitui importante
variavel contextual para compreender os resultados observados.

Entretanto, ndo se deve interpretar a organizagdo académica como fator
determinante do desempenho. A qualidade institucional resulta da interacdo entre
multiplas dimensdes, dentre as quais se destacam lideranga académica, gestao
estratégica, cultura de avaliacdo, qualificagdo do corpo docente e compromisso
institucional com melhoria continua.

5.6 Fatores institucionais associados ao desempenho

A andlise dos resultados permite identificar trés fatores institucionais que
aparecem de forma recorrente entre os cursos de melhor desempenho. O primeiro
corresponde a existéncia de projetos pedagogicos consistentes e efetivamente
incorporados a gestao académica. Instituicbes que utilizam o projeto pedagogico
como instrumento orientador das decisdes curriculares tendem a apresentar maior
coeréncia entre objetivos formativos, praticas pedagdgicas e avaliagdo da
aprendizagem.

O segundo fator refere-se ao acompanhamento sistematico dos indicadores
institucionais. A utilizagdo permanente de evidéncias para subsidiar decisdes
académicas fortalece os processos de planejamento, revisdo curricular e
desenvolvimento docente, favorecendo a consolidagao de uma cultura institucional
comprometida com a melhoria continua.

Por fim, destaca-se a identidade institucional. Conforme discutido no capitulo
anterior, organizagdes que desenvolvem missao claramente compartilhada, projetos
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académicos estaveis e compromisso permanente com sua finalidade educativa
tendem a construir ambientes mais favoraveis a consolidagcdo da qualidade
institucional.

Importa destacar que esses fatores devem ser compreendidos como
elementos associados ao desempenho observado e ndo como relagdes de
causalidade. A qualidade da Educagdo Superior permanece um fendmeno
complexo, influenciado por multiplas variaveis institucionais, pedagdgicas, sociais e
econdmicas.

6. Implicag6es para as politicas publicas

Os resultados analisados nesta Nota Técnica apresentam importantes
implicagbes para as politicas publicas de formacéo inicial de professores e de
avaliagdo da Educagédo Superior. Em primeiro lugar, reforcam a necessidade de
preservar a concep¢ao sistémica de qualidade estabelecida pelo SINAES, evitando
reduzir os processos avaliativos a mensuracdo do desempenho discente. A
avaliagdo deve continuar articulando desempenho académico, avaliagao
institucional, condi¢cbes de oferta e desenvolvimento institucional.

Em segundo lugar, evidenciam a importancia do fortalecimento dos sistemas
internos de garantia da qualidade, especialmente das Comissbes Proprias de
Avaliacao, dos Nucleos Docentes Estruturantes e dos processos permanentes de
revisao curricular.

Os resultados também sugerem que politicas publicas voltadas
exclusivamente para o aumento do desempenho em exames nacionais tendem a
produzir efeitos limitados quando nado acompanhadas do fortalecimento da
governancga institucional, da formagdo do corpo docente, da valorizacdo das
licenciaturas e da consolidagao de projetos institucionais de longo prazo.

Por fim, os indicadores reforcam a relevancia da diversidade institucional da
Educacao Superior brasileira. A coexisténcia de instituigdes publicas, comunitarias,
confessionais e privadas constitui elemento importante para a ampliacdo da oferta e
para o desenvolvimento de diferentes experiéncias de formagao docente, devendo
ser reconhecida como patriménio do sistema nacional de Educacgao Superior.

7. Recomendacgoes

A luz das evidéncias apresentadas, recomenda-se:

|. preservar a concepgéo multidimensional de qualidade adotada pelo SINAES;
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Il. fortalecer a autoavaliagdo institucional como instrumento permanente de gestéo
académica;

[ll. ampliar politicas de valorizagao das licenciaturas e da profissdo docente;

IV. incentivar processos permanentes de formagao pedagogica do corpo docente
das Instituicdes de Educacao Superior;

V. fortalecer os Nucleos Docentes Estruturantes e as Comissdes Préprias de
Avaliacao;

VI. estimular maior integragcao entre ensino, pesquisa, extensao e praticas escolares;

VII. reconhecer e valorizar experiéncias institucionais exitosas na formacéo inicial de
professores;

VIII. incentivar a utilizacdo dos resultados do ENADE para fins de aperfeicoamento
institucional, evitando sua utilizagao exclusivamente classificatéria;

IX. promover maior articulagdo entre avaliagdo, planejamento institucional e politicas
de formacao docente;

X. fortalecer a cooperagdo entre MEC, INEP, CNE e Instituicbes de Educagao
Superior para o desenvolvimento de politicas de qualidade orientadas por
evidéncias.

8. Consideragoes finais

A analise desenvolvida nesta Nota Técnica evidencia que as Instituicdes de
Educacao Superior confessionais apresentam desempenho consistente na formacao
inicial de professores, conforme demonstram os resultados do ENADE 2025. Mais
do que revelar indicadores positivos, esses resultados permitem refletir sobre a
importancia da identidade institucional, da governanga universitaria, da cultura de
avaliagdo e da continuidade dos projetos académicos para a consolidagao da
qualidade da Educacgao Superior.

Os referenciais da UNESCO, da OCDE, do SINAES e do Conselho Nacional
de Educagdo convergem para a compreensao de que qualidade constitui um
fendbmeno multidimensional, produzido pela interagdo entre projeto institucional,
lideranga académica, desenvolvimento docente, responsabilidade social e melhoria
continua. A luz dessa perspectiva, os resultados observados nas Instituicbes de
Educacdo Superior confessionais constituem evidéncias relevantes para o debate
nacional sobre avaliagdo da Educacao Superior e formacéo inicial de professores.
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Esta Nota Técnica nao pretende estabelecer relacbes de causalidade entre
identidade confessional e desempenho académico, tampouco defender modelos
institucionais especificos. Seu propésito consiste em demonstrar que experiéncias
institucionais caracterizadas por estabilidade organizacional, missao claramente
definida, planejamento de longo prazo e cultura permanente de avaliagdo oferecem
contribui¢gdes importantes para a compreensao dos fatores associados a qualidade
da formacéao docente.

Em um contexto marcado por transformacdes sociais, tecnoldgicas e
educacionais, fortalecer a qualidade das licenciaturas permanece um desafio
estratégico para o desenvolvimento do pais. Nesse processo, a valorizagdo das
evidéncias produzidas pelos sistemas nacionais de avaliacdo, articuladas aos
referenciais cientificos e as experiéncias institucionais consolidadas, constitui
condicdo indispensavel para o aperfeicoamento das politicas publicas e para a
construcdo de uma Educacdo Superior cada vez mais comprometida com a
exceléncia académica, a responsabilidade social e a formagao integral dos futuros
professores.
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