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Associacdo Nacional de
Educacéo Catélica do Brasil

CONTRIBUICOES INSTITUCIONAIS DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE EDUCAGAO
CATOLICA DO BRASIL (ANEC)

MINUTA DA AGENDA REGULATORIA DA SERES/MEC - CICLO 2026
(Consulta ao CC-PARES - 37 Etapa)
1. Consideragdes iniciais

A Associacao Nacional de Educacgao Catdlica do Brasil — ANEC, entidade nacional de
representacao das instituicdes de Educacao Superior Confessionais Catdlicas e sem fins
lucrativos, apresenta suas proposicoes estratégicas a minuta da Agenda Regulatéria da
Secretaria de Regulagao e Supervisdo da Educacao Superior — SERES/MEC para o ciclo de
2026, no exercicio de seu papel histérico de interlocugéo institucional com o Estado brasileiro
e de defesa permanente do direito a educagdo como bem publico, de qualidade social e dever
compartilhado entre poder publico e sociedade.

Ao fazé-lo, a ANEC reafirma seu compromisso com a qualificacdo das politicas
publicas educacionais, com o fortalecimento do Sistema Federal de Ensino e com a
construcdo de um ambiente regulatério que reconhega a diversidade institucional, a funcao
social da Educacao Superior e a centralidade do interesse publico na acao estatal.

A Agenda Regulatéria da SERES constitui instrumento politico-institucional
estratégico, na medida em que organiza prioridades normativas, orienta a atuacado
administrativa e estabelece parametros de previsibilidade e racionalidade regulatéria. Em um
contexto marcado por elevada complexidade normativa, transformacées nos modelos de
oferta educacional e crescente judicializacdo das relagdes regulatérias, a definicao
transparente de agendas, objetivos e cronogramas assume papel decisivo para a estabilidade
do sistema e para a confianga institucional entre Estado, instituicdes e sociedade.

Nesse sentido, a ANEC destaca que a submissdo da minuta a apreciacdo do CC-
PARES representa avancgo relevante no fortalecimento da governanga publica, ao valorizar a
participagao social qualificada, o didlogo federativo e a construgdo compartilhada de solu¢des
regulatérias adequadas as distintas realidades territoriais do pais.

A minuta apresentada contempla temas de elevada relevancia publica e impacto
sistémico, especialmente no que se refere a politica de certificagcdo das entidades
beneficentes de assisténcia social na area da educacao (CEBAS), a modernizacdo dos
processos de regulacdo e supervisdo e a consolidagao de entendimentos normativos por meio
de instrumentos de transparéncia ativa. Tais eixos incidem diretamente sobre a
sustentabilidade institucional, a capacidade de planejamento e a segurancga juridica das
instituicdes representadas pela ANEC, cuja atuacao tem sido historicamente decisiva para a
interiorizacdo da Educacao Superior, a ampliagdo do acesso em regides de menor oferta
estatal e a promogcdao de oportunidades educacionais em territérios socialmente
vulnerabilizados.
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Ao conjugar presenga territorial, compromisso comunitario e responsabilidade social,
as instituicdes confessionais, comunitarias e filantrépicas desempenham papel estratégico na
efetivacdo das politicas publicas educacionais, razao pela qual a Agenda Regulatéria 2026 se
apresenta como oportunidade politica relevante para o aprimoramento do marco regulatério
da Educacgao Superior brasileira, com vistas ao fortalecimento da previsibilidade deciséria, a
reducao de assimetrias interpretativas e a consolidagao da confiancga institucional necessaria

a realizacao do direito a educacéo.

2. Avaliagao da pertinéncia dos temas propostos

A avaliagao da pertinéncia dos temas que compdem a minuta da Agenda Regulatéria
SERES 2026 deve considerar, de forma articulada, sua relevancia publica, seu impacto
sistémico sobre o funcionamento do Sistema Federal de Ensino e sua aderéncia aos desafios
regulatorios concretos vivenciados pelas instituicdes de Educagéo Superior.

Nessa perspectiva, a ANEC compreende a Agenda Regulatéria como instrumento de
orientagdo estratégica da acado estatal, cuja legitimidade e efetividade dependem da
capacidade de responder a problemas estruturais do sistema, de promover maior
racionalidade normativa e de fortalecer um ambiente regulatério estavel, previsivel e
juridicamente seguro.

Ao analisar os eixos estruturantes apresentados na minuta, a ANEC reconhece que os
temas selecionados dialogam de maneira direta com demandas historicas do setor,
especialmente no que se refere a necessidade de consolidacdo normativa, modernizagao de
procedimentos e uniformizagao de interpretagées regulatérias.

Trata-se de agendas que incidem sobre aspectos centrais da sustentabilidade
institucional, do planejamento académico e da fungao social das instituicbes confessionais,
comunitarias e filantropicas, razdo pela qual sua adequada delimitagdo e priorizacdo se
mostram fundamentais para o aprimoramento da regulacao da Educac¢ao Superior no pais.
3. Sugestdes de aprimoramento dos temas constantes da minuta

As proposicoes estratégicas de aprimoramento apresentadas pela ANEC partem do
entendimento de que a Agenda Regulatéria ndo se limita & elencagem de temas, mas constitui
instrumento orientador da agao normativa do Estado, devendo, portanto, assegurar clareza
de escopo, coeréncia interna, viabilidade de implementacéo e adequada articulagao entre os
diferentes eixos regulatorios.

Nesse sentido, o aprimoramento dos temas constantes da minuta deve buscar nao
somente o aperfeicoamento técnico das normas, mas também o fortalecimento da seguranca
juridica, da previsibilidade institucional e da capacidade de planejamento das instituicbes de

Educacgao Superior.
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A ANEC compreende que a efetividade da Agenda Regulatéria SERES 2026
dependera, em grande medida, da precisdo com que os problemas regulatérios forem
delimitados, da definicdo de entregaveis concretos e da incorporagdo de mecanismos que
reduzam assimetrias interpretativas e riscos regulatorios desnecessarios.

As contribui¢cdes a seguir concentram-se, portanto, em ajustes de escopo, organizagao
interna dos temas e explicitacdo de dimensbes regulatérias essenciais, com vistas a
assegurar que a Agenda produza efeitos positivos e sustentaveis para o Sistema Federal de
Ensino.

3.1. Politica de CEBAS Educacao

A politica de Certificagdo das Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na area
da Educacao (CEBAS Educacéo) constitui instrumento juridico-institucional de concretizacao
do direito fundamental a educacéo, previsto no art. 205 da Constituicao Federal, bem como
do principio da funcéo social da educacao, enquanto dever do Estado e da sociedade.

Ao reconhecer juridicamente o carater beneficente das instituicbes de Educagao
Superior filantropicas e confessionais, o CEBAS materializa a légica constitucional de
complementaridade entre o poder publico e a iniciativa social sem fins lucrativos, permitindo
a ampliagdo da oferta educacional em territérios onde a presenca estatal é historicamente
insuficiente.

Trata-se, portanto, de politica publica estruturante, diretamente vinculada a
interiorizagcao da Educagao Superior, a redugéo de desigualdades regionais e a efetivagcao do
pacto constitucional de promoc¢ao do desenvolvimento social.

Nesse contexto, a regulamentagao da Lei Complementar n°® 187/2021 e do Decreto n°
11.791/2023 deve ser compreendida a luz do pacto federativo, considerando que as
instituicdes filantropicas de Educagao Superior atuam de forma complementar as politicas
educacionais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, contribuindo para
a capilaridade territorial do sistema e para a garantia da continuidade das ofertas
educacionais.

Sob o prisma juridico-administrativo impde-se que a normatizacao do CEBAS observe
rigorosamente os principios da legalidade, da segurancga juridica, da razoabilidade e da
proporcionalidade, assegurando coeréncia entre os requisitos de certificagdo, as
contrapartidas sociais exigidas e os mecanismos de controle e fiscalizagao.

A auséncia de critérios objetivos, de padronizacdo procedimental e de regras de
transicdo adequadas pode comprometer a sustentabilidade institucional dessas entidades e,
por consequéncia, gerar riscos de descontinuidade de politicas publicas educacionais
essenciais a concretizagcdo do direito a educagdo em regides socialmente vulnerabilizadas.

Assim, a ANEC apresenta as seguintes proposigcoes estratégicas.
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Proposicao 1 — Estruturagao interna do tema: recomenda-se que o eixo relativo ao
CEBAS seja organizado em subtemas explicitos, a fim de conferir maior precisdo normativa e
efetividade regulatéria, contemplando:

-> procedimentos e requisitos para a certificacdo CEBAS Educacao;

- contrapartidas sociais e critérios de gratuidade educacional;

- prestagdo de contas, fiscalizagao e efeitos da certificagao;

= regras de transi¢do incluindo estoque de processos, prazos de adaptacgéo e situacdes
juridicas consolidadas.

Proposicao 2 — Padronizagao nacional de critérios e evidéncias: sugere-se que a
Agenda Regulatéria explicite como objetivo a padronizagdo nacional das evidéncias exigidas
para fins de certificagdo e manutengdo do CEBAS com definigdo de critérios objetivos e
orientagdes interpretativas, bem como modelos em seu respectivo anexo contribuindo para a
reducdo de decisbes divergentes, de litigiosidade e de recursos desnhecessarios que
demandam mais recursos publicos para a decisao final, como pessoas, tempo e demais itens
necessarios para a decisao final.

Proposic¢ao 3 — Delimitagdo do escopo quanto ao Prouni: caso seja mantida a
referéncia a eventual revisdo de dispositivos da Lei n° 11.096/2005 (Prouni) recomenda-se
explicitar, de forma fundamentada, o problema regulatério identificado, sua relagdo com a
politica de CEBAS e os impactos esperados sobre a coeréncia normativa e a seguranga
juridica do sistema.

Proposicao 4 — Transparéncia para a sociedade: proporcionar maior transparéncia
a sociedade quanto aos processos protocolados, em fase de analise e finalizados, com
facilidades para consultas e emissdes de documentos, como certiddes.

Proposicao 5 - Instituir o sincronismo normativo-sistémico entre as bases de
dados do CEBAS e PROUNI: para que a Lei do CEBAS possa ser aplicada em sua plenitude
pelas entidades aderentes ao ProUni, sem que haja prejuizo a elas, € necessario que o ProUni
se adeque ao seu proprio marco legal, bem como as disposigdes da Lei Complementar n°
187/2021. Existem diversas inconsisténcias nos calculos realizados pelo SisProuni em relagao
ao cémputo de bolsas de estudo obrigatérias. Uma das divergéncias reside no fato de o
SisProUni desconsiderar as bolsas parciais obrigatérias de 50%, previstas na prépria
legislagdo do ProUni, como bolsas validas para fins de cumprimento do CEBAS. Estas bolsas
nao sao consideradas, no calculo das bolsas na regra 1:5 (uma bolsa integral para cada 5
alunos pagantes), como bolsas concedidas, conforme preconiza a Lei Complementar n°
187/2021, onde, a cada duas bolsas de 50% concedidas, deveria se considerar uma bolsa
integral.O SisProUni até permite a oferta dessas modalidades de bolsas. No entanto, quando
elas sao inseridas no sistema para fins de calculo e abatimento da gratuidade, acabam sendo
SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102
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simplesmente desconsideradas. Na pratica, o ProUni reconhece como bolsas CEBAS apenas

as bolsas integrais concedidas no dmbito do proéprio programa.

Com isso, outras formas de gratuidade previstas na Lei Complementar n°® 187/2021 e no

Decreto n® 11.791/2023 nao sao computadas, como:

e bolsas integrais e bolsas de 50% concedidas pela propria instituicdo (especialmente
quando ha vagas ociosas no ProUni);

e beneficios complementares;

e bolsas para estudantes da pds-graduagao stricto sensu;

e bolsas concedidas a trabalhadores e seus dependentes, com perfil socioecondmico
equivalente ao dos bolsistas do ProUni, previstas em acordo ou convengao coletiva
de trabalho.

Todas essas possibilidades sdo ignoradas no calculo da gratuidade.

E preciso criar uma compatibilidade entre as politicas publicas, assim como permitir
que as bolsas concedidas por meio do Prouni, nos cursos de Direito e Medicina, sejam
acrescentadas as vagas autorizadas, sem a necessidade de publicagao anual da SERES para
este fim, porque gera uma inseguranga nas |IES que ndao conseguem se planejar para
participarem dos editais de adesao/renovacao ou emissao de termos aditivos.

A ANEC aproveita para reiterar, neste momento, as proposi¢cdes estratégicas
realizadas por meio do Oficio ANEC n° 092/2024, enderegcado ao Coordenador-Geral de
Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social, no dia 13/06/2024, protocolado
sob o n° Protocolo eletrénico MEC: 000244.0265930/2024 (anexo |) deste documento.

3.2. Governanca de dados e revisdao do e-MEC

A governanga de dados e a revisao do sistema e-MEC inserem-se, no nucleo do
devido processo administrativo, no &mbito da regulagéo da Educagao Superior, uma vez que
o sistema constitui o principal instrumento para a instauragéo, a instrugdo, a tramitacéo e a
decisdo dos processos administrativos conduzidos pela SERES.

Nessa condigéo, o e-MEC deve assegurar, de forma efetiva, o respeito aos principios
que regem a Administragao Publica, em especial aqueles previstos na Lei n® 9.784/1999, tais
como a legalidade, a finalidade, a motivagcado, a razoabilidade, a proporcionalidade, a
seguranga juridica, o interesse publico e a eficiéncia. A modernizagao do sistema, portanto,
nao pode ser compreendida apenas como inovagdo tecnolégica, mas como requisito
essencial para a legitimidade e a validade dos atos administrativos praticados no dmbito da

regulacao e da supervisdo da Educagao Superior.
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Sob essa perspectiva, a auséncia de fluxos processuais claramente definidos, de
prazos previsiveis e de critérios transparentes de priorizagcdo compromete a motivacao
adequada dos atos administrativos e fragiliza o exercicio do contraditério e da ampla defesa
pelas instituicbes de Educacao Superior, bem como de garantia da instrugdo processual
devida, produzindo inseguranca juridica e dificuldades de planejamento institucional.

A ANEC entende, assim, que a Agenda Regulatéria SERES 2026 deve explicitar, com
precisdo normativa, as entregas regulatérias e sistémicas associadas ao “novo e-MEC”,
distinguindo alteragbes procedimentais, funcionalidades voltadas a rastreabilidade e a
transparéncia dos processos e impactos operacionais para as instituicoes.

Ademais, a institucionalizagdo de um calendario regulatério anual, com divulgagao
publica de janelas processuais, critérios objetivos e prazos estimados, apresenta-se como
medida indispensavel para a concretizacdo do devido processo administrativo, da motivacao
dos atos decisérios e da previsibilidade que deve orientar a relagao entre o Estado regulador
e as instituicdes reguladas. Assim, a ANEC apresenta as seguintes sugestdes.

Proposicao 6 — Definicao de entregaveis regulatérios e operacionais: recomenda-
se explicitar, no ambito da Agenda, as entregas normativas e sistémicas previstas para o
“novo e-MEC”, distinguindo claramente:

- alteragdes regulatdrias (fluxos, prazos, procedimentos);
- funcionalidades sistémicas (rastreabilidade, transparéncia, integracao de bases);

-> impactos operacionais para as instituicbes de Educag¢ao Superior.

Proposig¢ao 7 — Previsibilidade processual e calendario regulatério: sugere-se
incluir, como objetivo regulatério, a institucionalizagdo de um calendario regulatério anual, com
divulgagao transparente de janelas processuais, critérios de priorizagdo e prazos estimados,
como instrumento de previsibilidade e planejamento estratégico do sistema (calendario
unificado).

3.3. Marco regulatério da Educacgao Superior

O marco regulatério da Educagao Superior constitui o eixo estruturante da atuagéo do
Estado no exercicio de sua fungdo reguladora, ao definir os parametros normativos que
orientam os atos autorizativos, os mecanismos de supervisdo e 0s processos de avaliagcdo
das instituigdes e dos cursos.

A efetividade desse arcabougo depende, de forma decisiva, da articulagao institucional
entre a Secretaria de Regulagédo e Supervisao da Educagao Superior (SERES), responsavel
pelos atos regulatorios e supervisérios; o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), encarregado da avaliagéo e da produgao de evidéncias,

e o Conselho Nacional de Educagédo (CNE), no exercicio de sua competéncia normativa e
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deliberativa. A coeréncia entre esses distintos ambitos decisorios é condigdo indispensavel
para a seguranca juridica, a previsibilidade institucional e a legitimidade da acao regulatéria
no Sistema Federal de Ensino.

Nesse sentido, a ANEC compreende que a revisdo do marco regulatério da Educacgao
Superior deve ser orientada por uma légica de integragdo funcional e normativa entre
regulacdo, supervisdo e avaliagdo, evitando sobreposi¢cdes, lacunas interpretativas e
dissociagbes entre normas, instrumentos avaliativos e decisdes administrativas. A
concentracao excessiva de multiplas agendas em um unico macrotema tende a fragilizar essa
articulacéo interinstitucional e a dificultar a implementacédo das medidas propostas.

Assim, o desdobramento do tema em frentes especificas e exequiveis, tais como a
regulacdo, a supervisdo e a avaliagao, favorece ndo somente entregas mais concretas e
monitoraveis, mas também o fortalecimento do didlogo institucional entre SERES, INEP e
CNE, ampliando a capacidade de acompanhamento pelo setor e assegurando maior
racionalidade, transparéncia e efetividade a governancga regulatéria da Educagéo Superior.
Diante do explicitado, a ANEC apresenta a seguinte sugestéo.

Proposig¢ao 8 — Estruturagcao do macrotema em eixos especificos: recomenda-se
o desdobramento do tema “Marco Regulatério da Educagao Superior” em frentes especificas
e exequiveis, tais como:

- Regulagio (atos autorizativos, critérios e fluxos).

- Supervisao (proporcionalidade, escalonamento e gestao de risco).

- Avaliagao (articulagao entre resultados do SINAES/INEP e decisdes regulatorias).
Tal organizacao visa favorecer entregas concretas e maior capacidade de acompanhamento
pelo setor.

Proposi¢cao 9 - Consulta publica e editais de participagcdo para entidades
representativas do setor: destaca-se a relevancia de promover consultas publicas e editais
de participacdo que assegurem a contribuicido efetiva das entidades representativas da
Educacao Superior. Instituicbes e associacbes, como a ANEC, dispéem de corpo técnico
altamente qualificado e de conhecimento pratico acumulado sobre a aplicagdo das normas no
cotidiano institucional. A participa¢ao antecipada dessas entidades no processo de construcao
normativa permite identificar impactos operacionais, académicos e regulatérios que, muitas
vezes, somente as instituicbes conseguem verificar na pratica, contribuindo para o
aprimoramento das normas, a mitigacdo de riscos regulatérios e o fortalecimento da
seguranga juridica do sistema de Educagao Superior.

3.4. Transparéncia ativa e consolidagado de entendimentos regulatérios
A transparéncia ativa e a consolidagdo de entendimentos regulatérios constituem

dimensdes essenciais para a observancia do principio da isonomia administrativa, na medida
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em que asseguram tratamento uniforme, previsivel e impessoal as Instituicdes de Educacao
Superior submetidas a regulacao e a supervisdo do Estado.

Em um sistema regulatério marcado por elevada complexidade normativa e por
multiplas instancias decisodrias, a auséncia precisa e sistematizada de publicidade dos critérios
interpretativos adotados pela Administracdo Publica tende a produzir assimetrias de
tratamento, decisdes divergentes e inseguranca juridica, em afronta aos principios da
igualdade, da legalidade e da motivagédo dos atos administrativos.

Além disso, a transparéncia dos entendimentos normativos constitui pressuposto
fundamental para o exercicio do controle social e para o fortalecimento da accountability
administrativa ao permitir que as instituicdes reguladas, a sociedade civil e os 6rgaos de
controle compreendam e acompanhem os fundamentos das decisdes publicas. A publicizacao
estruturada de notas técnicas, de orientagdes e de entendimentos interpretativos amplia a
responsabilidade institucional da Administracao, qualifica o dialogo regulatério e contribui para
a redugédo de controvérsias e litigiosidade.

Nesse sentido, a ANEC entende que a Agenda Regulatéria SERES 2026 deve avangar
na institucionalizacdo de mecanismos permanentes de transparéncia ativa e de consolidacao
de entendimentos regulatérios, assegurando coeréncia deciséria, estabilidade normativa e
efetividade dos principios que regem a Administracdo Publica no dmbito da Educagao
Superior. Assim, a ANEC apresenta a seguinte sugestéo.

Proposicao 10 — Governanga dos entendimentos normativos: sugere-se explicitar
a governancga da produgéao de notas técnicas e entendimentos regulatorios, definindo critérios
de selegao dos temas, status juridico (orientativo ou padréao interno), periodicidade de reviséo
e forma de publicidade.

Proposicao 11 - Criagao de um anuario regulatério da Educag¢ao Superior: a
ANEC propoe a criagdo de um Anuario Regulatério da Educacao Superior como instrumento
estratégico de fortalecimento da seguranga juridica, da previsibilidade regulatéria e da
qualificacado da gestao institucional das mantidas. A iniciativa justifica-se pela complexidade e
constante atualizagao do arcabougo normativo que rege a Educag¢ao Superior, bem como pela
necessidade de centralizagao, sistematizacao e divulgacéo fidedigna das orientagdes da
SERES, de portarias, instrugdes normativas e demais legislacées aplicaveis. O anuario,
disponibilizado em formato de portal, pagina ou canal institucional, contribuira para orientar
corretamente as instituicoes, reduzir assimetrias de informagao, mitigar riscos regulatérios e
promover maior eficiéncia no cumprimento das exigéncias legais.

Proposicao 12 - Criagao de um calendario unificado da Educagao Superior: uma
das proposi¢cdes apresentadas pela ANEC é a criagdao de um Calendario Unificado da
Educacgao Superior, que consolide, de forma clara e acessivel, todas as datas relevantes dos

principais processos, programas e procedimentos que impactam as Instituicbes de Educagao
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Superior. A iniciativa tem como objetivo ampliar a previsibilidade e o planejamento institucional
das IES, permitindo melhor organizacdo interna e tomada de decisdo estratégica. O
calendario devera contemplar, entre outros, os prazos e cronogramas relacionados ao
PROUNI, FIES, SISU, ENADE, ENAMED, censo da educacgdo, processos regulatorios,
avaliagdes, bem como a publicacdo de editais e demais atos oficiais, contribuindo para a
reducdo de riscos operacionais, o cumprimento tempestivo das obrigacdes legais e o
fortalecimento da gestdo académica e administrativa das instituicdes.

4. Indicacao de lacunas regulatorias relevantes

Sem prejuizo do reconhecimento da consisténcia e da relevancia dos temas
contemplados na minuta da Agenda Regulatéria SERES 2026, a ANEC entende que o
fortalecimento do instrumento exige a explicitacdo de lacunas regulatérias estratégicas cuja
auséncia pode comprometer a efetividade das politicas publicas educacionais e a
concretizacdo do direito fundamental a educagdo, nos termos dos arts. 205 e 206 da
Constituicao Federal.

Em um sistema de Educacdo Superior marcado por significativas transformacdes
institucionais, territoriais e pedagogicas, a atuagao regulatéria do Estado deve assegurar a
legalidade formal dos atos administrativos e, também, a continuidade das ofertas
educacionais, além da protecéo dos direitos dos estudantes e da estabilidade das instituicdes
que desempenham fungao social complementar as politicas publicas estatais.

Nesse sentido, a identificacdo e o enfrentamento dessas lacunas constituem dimensao
indissociavel da qualidade regulatéria, da seguranca juridica e da responsabilidade
institucional que devem orientar a Agenda Regulatéria, em consonéncia com os principios da
boa governanga publica e com o interesse publico que fundamenta a agédo do Estado na

Educagao Superior.

4.1. Implementacao do marco regulatério da EaD e do semipresencial

As transformagdes recentes nos modelos de oferta da Educagdao Superior,
especialmente no que se referem a expansao da Educacao a Distancia e as configuragdes
hibridas e semipresenciais, impdem novos desafios a atuacao regulatéria do Estado.

Impde-se a realizacdo de analise de impacto regulatério prévia para a definicao de
regras de transicao e de escalonamento da supervisdo na fase de implementagdo, uma vez
que a alteracdo do marco regulatério dessas modalidades tende a gerar inseguranca juridica,
assimetrias interpretativas e impactos diretos sobre a organizagao académica, a supervisao
institucional e a protecéo dos estudantes.

Diante do exposto, registra-se a necessidade de explicitagdo normativa acerca do
enquadramento das atividades de orientacéo, supervisdo e acompanhamento docente no

contexto do novo marco regulatério, considerando sua relagdo com o trabalho discente efetivo
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e sua aplicagao aos diferentes formatos de oferta. Sugere-se que tais atividades sejam objeto
de delimitagdo conceitual especifica, com a definicdo de parametros para caracterizacgao,
registro e comprovagao, de modo a estabelecer maior precisdo quanto a sua distingdo em
relacdo as atividades presenciais e as atividades de Educacdo a Distancia, conforme
atualmente definidas.

Diante do carater estrutural dessas mudancgas e de seu alcance sistémico, a ANEC
entende ser indispensavel que a Agenda Regulatéria contemple tratamento especifico e
articulado dessa matéria. Assim sendo, a ANEC apresenta a seguinte sugestao.

Proposicdo 13— Inclusdo de tema especifico: a ANEC recomenda a inclusédo
explicita, na Agenda Regulatéria 2026, de tema voltado a implementagéo, transigdo e
fiscalizagdo do marco regulatério da Educacgao a Distancia e do semipresencial, considerando

seus impactos sistémicos sobre cursos, polos, avaliagdo, supervisao e registros no e-MEC.

4.2. Avaliagao da Educacgao Superior (INEP/SINAES)

A avaliagdo da Educagdo Superior constitui eixo central da politica educacional
brasileira na medida em que subsidia decisées regulatdrias, orienta processos de supervisdo
e informa a sociedade acerca da qualidade das ofertas educacionais.

Em um contexto de diversificagcao institucional e de ampliacdo de modalidades e
formatos de ensino, torna-se cada vez mais relevante assegurar a coeréncia entre os
instrumentos avaliativos, os referenciais de qualidade e as decisbes administrativas deles
decorrentes. A inexisténcia de um eixo especifico dedicado a avaliagdo no ambito da Agenda
Regulatdria pode fragilizar essa articulagdo e comprometer a racionalidade do sistema. Diante
do exposto, a ANEC apresenta a seguinte sugestao.

Proposicao 14 - Tratamento da avaliagao como eixo préprio: sugere-se a incluséo
de eixo especifico sobre avaliagdo da Educacao Superior, contemplando instrumentos,
referenciais de qualidade, evidéncias avaliativas e sua articulagdo com decisdes regulatorias,
especialmente diante das novas modalidades e novos formatos de oferta.

4.3. Protegao do estudante e continuidade educacional

A protecao dos direitos dos estudantes e a garantia da continuidade educacional
constituem dimensdes indissociaveis do dever constitucional do Estado de assegurar o direito
a educacao e a estabilidade das politicas publicas educacionais. Situagdes de encerramento
de cursos ou instituicdes, mudanca de mantenga ou descredenciamento produzem efeitos
diretos sobre trajetérias académicas, vinculos institucionais e expectativas legitimas dos
estudantes.

Nesse sentido, a auséncia de diretrizes regulatérias precisas e previamente definidas

amplia riscos de descontinuidade e vulnerabilizagao de direitos, razdo pela qual a ANEC
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considera essencial o tratamento explicito dessa dimensdo na Agenda Regulatéria SERES
2026. Assim, a ANEC apresenta a seguinte sugestao.

Proposic¢ao 15 — Inclusdao da dimensao de protecao ao estudante: recomenda-se
a incorporacgao de diretrizes regulatérias voltadas a garantia da continuidade educacional e a
protecéo dos direitos dos estudantes em situacdes de encerramento de cursos ou instituigdes,

mudanca de mantenca, descredenciamento e gestao do acervo académico.

5. Consideragoes finais

As contribuigcdes ora apresentadas pela Associacdo Nacional de Educacio Catdlica
do Brasil — ANEC buscam reafirmar a centralidade da Agenda Regulatéria SERES 2026 como
instrumento estratégico de qualificagdo da agéo estatal no d&mbito da Educacdo Superior,
orientado pelos principios constitucionais do direito a educacéo, da fungao social do ensino e
da responsabilidade publica na formulacao e implementacao de politicas educacionais.

Ao longo deste documento, a ANEC buscou evidenciar que a efetividade da regulagéo
nao se mede apenas pela producdo normativa, mas pela capacidade de o Estado assegurar
previsibilidade, seguranga juridica, isonomia administrativa e continuidade das ofertas
educacionais, especialmente em um sistema marcado por elevada diversidade institucional e
territorial.

Nesse sentido, as sugestdes de aprimoramento e a identificagdo de lacunas
regulatdrias apresentadas dialogam diretamente com desafios estruturais vivenciados pelas
instituicdes confessionais, comunitarias e filantropicas, cuja atuagdo € historicamente
complementar as politicas publicas estatais e decisiva para a interiorizacdo da Educacéao
Superior, a ampliagao do acesso e a redugao de desigualdades regionais.

A consolidagédo de um marco regulatério coerente, articulado entre SERES, INEP e
CNE, aliado a modernizagao dos processos administrativos, a transparéncia ativa e a
padronizacdo de entendimentos normativos, constitui condicido indispensavel para o
fortalecimento da confianga institucional e para a mitigagdo de assimetrias interpretativas e
riscos regulatorios.

Por fim, a ANEC reafirma seu entendimento de que a Agenda Regulatéria da SERES
para 2026 consolida uma nova etapa da Educagao Superior, ao estabelecer um renovado
pacto de confianga institucional e promover a estabilidade necessaria a sustentabilidade do
Sistema Federal de Ensino. Tal como proposta, a Agenda se apresenta de forma participativa,
transparente e sensivel as realidades territoriais e institucionais do pais, evidenciando a
maturidade desta pasta ministerial e seu compromisso com uma Educagdo Superior de
qualidade social.

Desta forma, a ANEC coloca-se a disposigdo para seguir contribuindo com a
SERES/MEC, o CC-PARES e demais instancias do Estado na constru¢cdo de um ambiente
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regulatério que fortalega o Sistema Federal de Ensino, assegure a protecao dos estudantes e
promova a efetivacéo do direito a educagdo como bem publico, de qualidade social e orientado

pelo interesse publico.

ANEXO |

Sugestdes para o aprimoramento do texto, com consideracdes realizadas a partir da
Portaria Normativa MEC n° 15/2017, Lei Complementar n® 187/2021 e Decreto n°
11.791/2023.

1. Termos de Concessao de Bolsa e Termos de Concessao de Beneficios

Proposta: sugerimos que a instituicdo envie, no processo de requerimento de
concessao/renovacgao e junto ao relatério de execugédo anual, uma cépia dos modelos dos

termos utilizados, acompanhada da relagao dos bolsistas.

Os arquivos originais dos termos ficariam arquivados na instituicdo pelo prazo de 10 anos,
respeitando o prazo estabelecido pela lei e pelo decreto, para fins de supervisao da instituicao,

quando for o caso.

Justificativa: ha limitagdes técnicas na capacidade de envio e anexacao de documentos no
servico de protocolo do MEC, disponivel na plataforma gov.br. A capacidade atualmente
disponivel € limitada ao envio de até 19 arquivos, com tamanho maximo de 30 MB cada, por
processo. Para muitas instituicdes, esta capacidade é insuficiente. Além disso, a compactacao
de arquivos exige conhecimentos técnicos que nem todas as instituicbes tém acesso.
Considerando a diversidade de realidades institucionais, os modelos adotados sdo adequados
as caracteristicas de cada instituicdo. Em alguns casos, os termos estdo incorporados ao
contrato de prestacéo de servigos educacionais, o que resulta em documentos mais extensos,
por vezes com mais de cinco paginas. Nesses casos, € fundamental que os termos definam,
de forma objetiva, os direitos e deveres tanto dos beneficiarios quanto da instituicdo. Nesse
sentido, a possivel limitacdo de espacgo pode gerar eventuais ruidos de comunicagao entre as
partes. Assim, o envio do modelo adotado, juntamente com o relatério de execugdo anual,
bem como a manutengdo, em arquivo, dos termos originais assinados pelos bolsistas e
beneficiarios pelo prazo de dez anos, estaria em consonancia com o procedimento adotado
para outros documentos, como aqueles relativos ao perfil socioecondmico. Esses documentos

podem ser verificados pelo MEC durante processos de supervisdo ou a qualquer tempo.
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Como supracitado, a plataforma gov.br, pelo qual se protocola atualmente os documentos ao
Ministério da Educacéao, permite apenas 19 arquivos, com capacidade de 30 MB cada. Essa
capacidade é insuficiente diante do elevado volume de documentos que precisara ser
digitalizado pelas entidades que concedem milhares de bolsas, especialmente aquelas que
adotam regime letivo semestral. Vale informar que diversas entidades ja tiveram dificuldade
de protocolar o Relatério de Execugéo Anual, com os termos e demais documentos, previstos
no § 2° do art. 65, do Decreto n® 11.791/2023, neste ano de 2024.

Previsdo Legal:

Lei Complementar n® 187/2021, art. 19, §5°

Decreto n®11.791/2023 Art. 53, §3°

2. Prazo para protocolo do relatério de execugao anual e plano anual de atendimento

Proposta: sugerimos que o prazo final de protocolo do relatério de execugéo e do plano anual
de atendimento seja 30 de maio, tendo em vista que as entidades tém até o dia 30 de abril
para publicar seus demonstrativos contabeis e financeiros, considerando que o prazo

estabelecido pela Portaria Normativa n® 15/2017 era exiguo.

Justificativa: o prazo proposto proporcionara a elaboracdo com maior acuidade e qualidade
das informacoes. A coincidéncia de datas de publicagdo dos demonstrativos contabeis e envio
dos relatérios de execugao anual, se for mantida, cria dificuldades excedentes para as
entidades, especialmente pela importancia de fornecer informacgdes precisas no relatério de
execucao anual e embasadas nos relatérios contabeis. Além disso, a data de 30 de maio,
estaria em consonancia com o prazo adotado pela Receita Federal para entrega do Imposto
de Renda.

Previsao Legal:

Decreto n°11.791/2023, Inciso Il do Art. 47

Decreto n°11.791/2023, Art. 65. § 1°e § 2°

3. Certidao Negativa de Débitos (CND) ou Certidao Positiva com efeito de Negativo

Proposta: propomos que a portaria estabeleca que apenas a ultima Certiddao Negativa de
Débitos ou Certidao Positiva com Efeito de Negativa emitida seja enviada, reduzindo, desse

modo, a quantidade de documentos a serem processados.
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Justificativa: de acordo com o paragrafo unico do artigo 10, da Portaria Conjunta RFB/PGFN
n® 1751, de 02 de outubro de 2014, que dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante

a Fazenda Nacional:

“[...] Paragrafo unico. A certidao tera eficacia, dentro do seu prazo de validade, para prova de
regularidade fiscal relativa a créditos tributarios ou exacgdes quaisquer administrados pela
RFB, e a DAU administrada pela PGFN.”

Da mesma forma, para a efetivagdo do processo de adesdo ou renovacido da adesdo ao
Programa Universidade para Todos (Prouni), é solicitado as mantenedoras, por meio do
sistema Prouni (SisProuni), apenas proceder ao carregamento da ultima certiddo valida, no

periodo especificado em edital da SESu.

Essas medidas tém por objetivo simplificar e agilizar o processo documental, prevenindo a
remessa de certiddes vencidas, o que, frequentemente, ocasiona confusdes e retrabalho tanto

para a entidade requerente quanto para a autoridade encarregada da analise.
Previsdo Legal:

Lei Complementar n® 187/2021, Inciso 11l do Art. 3°

Decreto n°® 11.791/2023, Inciso Il do Art. 5°

4. Comprovacao de Regularidade perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS)

Proposta: com o proposito de evitar um aumento no volume de documentos a serem
encaminhados, sugerimos que a Portaria especifique apenas o envio do ultimo certificado
valido na data do envio. Caso necessario, podera ser adotado, de forma complementar, o
relatorio do periodo disponivel no sistema da Caixa Econémica Federal para consulta da
situagao de regularidade do empregador perante o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
(FGTS), denominado “Histérico do Empregador”. Este relatério abrange os registros dos
Ultimos 24 meses, informando as datas de emissio, as datas de validade e os niumeros dos
ultimos certificados de regularidade emitidos, evitando, assim, o envio dos comprovantes

mensais avulsos.

Justificativa: durante um unico exercicio, conforme necessidade, uma empresa podera emitir
até 17 Certificados de Regularidade do FGTS, considerando que cada um possui validade de

30 dias, renovavel a partir do décimo dia anterior ao seu vencimento. No entanto, em seu
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sistema online (https://www.fgts.gov.br/), apenas o ultimo certificado emitido estara disponivel

para visualizagdo e impressao.

Previséo Legal:

Lei Complementar n® 187/2021, Inciso Il do Art. 3°
Decreto n® 11.791/2023, Inciso Il do Art. 5°

5. Afericao do perfil socioeconémico

Proposta 1: que a afericao do perfil socioeconémico do estudante e sua familia seja realizada
somente no ingresso do aluno ao programa de bolsas CEBAS, ou seja, nha concessao

originaria.

Justificativa: a Portaria Normativa MEC n°® 15, de 11 de agosto de 2017, que dispbe sobre o
processo de Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social com atuagao na
area da educacido e regulamenta os procedimentos do CEBAS sob a égide da Lei n°
12.101/2009 e do Decreto n° 8.242/2014, estabelece, em seu art. 15:

“Art. 15. Compete a entidade aferir anualmente as informacdes relativas
ao perfil socioecondbmico dos contemplados com bolsas e demais

beneficios.”

O CEBAS ¢é uma politica publica de acesso a educacao basica e superior, assim como o
Programa Universidade para Todos (Prouni) também €& para o ensino superior, em cursos de
graduagédo e sequenciais de formacgéo especifica. A validagédo do perfil socioecondmico
realizada pelas entidades beneficentes de educagao para a primeira concessao garante o
atendimento dos requisitos legais. Entretanto, o Prouni logrou grande éxito enquanto politica
publica de acesso sem a necessidade de novas afericoes do perfil socioecondmico apdés
ingresso do estudante no programa, exceto quando solicitado pontualmente por meio de
supervisao pela Secretaria de Educagao Superior (Sesu) do MEC. A aferi¢ao anual do perfil
socioecondmico estabelecido na PN n° 15/2017, traz grandes transtornos para entidades,

visto que:

1. Conflita com o Prouni, uma vez que este programa nao exige a afericdo anual do

perfil socioecondmico, gerando grandes conflitos entre as entidades e os bolsistas
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2.

do programa e divergéncia de exigéncias para manutengao da bolsa do Prouni

aqueles que estdo em IES com CEBAS e sem CEBAS.

Ao serem informados de que as Instituicdes de Ensino Superior (IES) certificadas
com CEBAS exigem a afericao anual do perfil socioecondmico, muitos estudantes
acabam optando por outras IES, nas quais a manuteng¢ao da bolsa envolve menor
grau de burocracia. Isso impacta quando ha muitas IES privadas com fins
lucrativos aderentes ao Prouni no mesmo municipio das IES com CEBAS, que

geralmente sdo poucas.

3. Historicamente, nas revalidagcdes do perfil socioecondmico, menos de 1% dos

estudantes perdem suas bolsas por ndo estarem mais enquadrados no perfil de

renda.

4. A burocracia impede que seja destinado mais tempo das entidades ao acolhimento

dos bolsistas e suas familias.

O Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), que também é uma politica publica
de acesso ao ensino superior, ja adotou o CadUnico como sendo um dos pilares

para comprovacgao do perfil socioeconémico.

A propria insercédo do estudante no ensino superior ja pressupde uma contribuicdo
para a elevacéo da renda, a partir da remuneragdo em estagios supervisionados,
projetos de iniciagao cientifica e de extensdo, ou até mesmo a ocupagao de
melhores cargos obtendo maiores salarios e, consequentemente, uma elevacéo
no estrato social. Afinal, tais programas tém por objetivo contribuir com a melhoria

da qualidade de vida de tais pessoas.

7. A Lei Complementar n°® 187/2021 e o Decreto n® 11.791/2023 nao estabelecem que

a afericao do perfil seja realizada anualmente.

Proposta 2: na hipotese de manutengao do texto da Portaria Normativa n°® 15/2017, propde-

se que a primeira afericdo do perfil socioeconbémico — realizada para fins de concessao da

bolsa CEBAS — seja efetuada pela prépria Instituicdo de Ensino. Posteriormente, caso

necessario, novas afericbes poderiam ser realizadas pelo Ministério da Educacéao, por meio

de consultas a bases de dados do Governo Federal, tais como o CadUnico, a Declaracdo de

Imposto de Renda (Receita Federal do Brasil) e os dados do Ministério do Trabalho e
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Previdéncia Social, entre outros. Nessas situagdes, caberia ao Ministério indicar as
Instituicbes de Ensino os estudantes que eventualmente estariam fora do perfil exigido, para

que fosse solicitada nova afericéo.

Proposta 3: na hipétese de nao se mostrarem exequiveis as Propostas 1 e 2, pleiteia-se que
a primeira afericdo do perfil socioecondmico seja realizada pela Instituicido de Ensino.
Eventuais aferigdes posteriores deveriam restringir-se apenas aos estudantes ou as familias
que ndo estejam cadastrados no CadUnico ou em programas de transferéncia de renda.
Havendo comprovac&o de cadastro de ao menos um membro do ntcleo familiar no CadUnico
ou em outros programas de transferéncia de renda, a entidade ficaria dispensada de realizar

nova afericdo do perfil socioeconémico.
Previsao Legal: Decreto n® 11.791/2023, Inciso 11l do Art. 69°
6. Modelos dos documentos

Proposta: visando facilitar o cotidiano das instituicdes e, até mesmo, do proprio Ministério da

Educacao, sugerimos que a portaria estabele¢ca os modelos dos seguintes documentos.

e Declaragdo Anual de Informacdo dos Dados ao INEP e Padrdes Minimos de
Qualidade nos termos do modelo disponibilizado ao Ministério do Desenvolvimento

e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.
e Termo de Concesséo de Bolsas.
e Termo de Concessao de Beneficios tipo | e Il
e Termo de parceria com escola publica.
e Relatério de Execugao Anual.

e Plano Anual de Atendimento.

Planilha de apuragao do valor médio de encargo educacional.

Identificac&o dos integrantes do corpo dirigente das instituicdes mantidas.

Termo de Ajuste de Gratuidade.

Folha de rosto do requerimento.
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e Demonstrativo de apuragdo das bolsas de estudo (para fins de publicacdo nas
Notas Explicativas dos Demonstrativos Contabeis e Financeiros e também do

Relatoério de Execugao Anual).

Justificativa: os modelos de documentos estabelecidos pelo regramento elucidam os
trAmites e requisitos a serem atendidos, colaborando com a gestao das entidades no sentido
de clareza e organizacdo. A Portaria Normativa MEC n°® 15/2017 estabeleceu diversos
modelos, os quais foram percebidos pelas entidades beneficentes como positivos. O Decreto
n° 11.791/2023 introduziu inovagdes em diversos aspectos ndo contemplados nos modelos
anteriores. Assim, para conferir seguranga juridica as Instituicdes, faz-se necessaria a

especificagado dos modelos a serem adotados.

Previsao Legal: Portaria Normativa MEC n°® 15/2017 (anexos)

7. Segregacao das bolsas Educacgao Profissional

Proposta: as bolsas de estudo concedidas na educacdo profissional, ofertada em
consonéancia com o art. 36-B, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educagao Nacional - LDB), deverao ser segregadas. Sera permitido ao estudante
acumular bolsas de estudo na educacao profissional técnica de nivel médio, nos cursos
enquadrados no inciso |, do art. 36-B, Lei n° 9.394/1996, e serem contabilizadas em ambos
para fins de apuragao das proporgdes exigidas, contanto que esteja concomitantemente
cursando o ensino médio e o curso técnico de nivel médio com matriculas distintas, conforme
preconiza o inciso Il, do art. 36-C, da Lei n°® 9.394/1996.

Justificativa: A Lei Complementar n® 187/2021, no caput do art. 23, faz referéncia a oferta
da educacao profissional, a qual deve observar o disposto na Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagado Nacional — LDB) e na Lei n° 12.513/2011. Embora a LDB
trate a matéria de forma mais abrangente, ao enquadrar a educagao profissional como
educacao profissional e tecnoldgica, nos termos do art. 39, segue abaixo a transcrigdo do

referido dispositivo.

Art. 39. A educagao profissional e tecnolégica, no cumprimento dos
objetivos da educacgado nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacao e as dimensodes do trabalho, da ciéncia e da
tecnologia. (Redagao dada pela Lei n°® 11.741, de 2008)
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§ 1° Os cursos de educacgao profissional e tecnoldgica poderao ser
organizados por eixos tecnoldgicos, possibilitando a construcdo de
diferentes itinerarios formativos, observados as normas do respectivo

sistema e nivel de ensino. (Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

§ 2° A educacao profissional e tecnolégica abrangera os seguintes
cursos: (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

| - de formacédo inicial e continuada ou qualificagao profissional;
(Incluido pela Lei n° 11.741, de 2008)

Il - de educagéo profissional técnica de nivel médio; (Incluido pela Lei
n°® 11.741, de 2008)

Il - de educagado profissional tecnolégica de graduagdo e pébs-
graduacédo. (Incluido pela Lei n°® 11.741, de 2008)

§ 3° Os cursos de educacéao profissional tecnoldégica de graduagéo e
pos-graduacdo organizar-se-ao, no que concerne a objetivos,
caracteristicas e duracido, de acordo com as diretrizes curriculares
nacionais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacgao.
(Incluido pela Lei n® 11.741, de 2008)

A leitura do art. 36-A ao art. 42-B, da LDB, nos revela que a educacéo profissional técnica de
nivel médio pode ser ofertada de forma articulada ou ndo com o Ensino Médio e que a
educacgao profissional tecnoldgica refere-se a cursos de graduagéo e pos-graduagao,
portanto, sdo de nivel superior. A Lei n°® 12.513, de 2011, institui o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) e altera outras leis que contemplam a
educacao profissional, mas ndo em termos de conceituacdo, como faz a LDB. Contudo, o
Decreto n° 11.791, de 2023, no § 1°, do art. 60 e no § 1°, do art. 62, estabelece que serao
considerados pagantes os alunos matriculados em cursos regulares de graduagido ou
sequenciais de formacgao especifica. Assim, os cursos superiores de tecnologia, inseridos na
educacgao profissional tecnoldgica, sdo cursos de graduacgido, nao fazendo sentido a
segregagao entre cursos de graduacado, tendo em vista que o bolsista ndao podera ser
contemplado com duas ou mais bolsas de estudo na mesma entidade. Ressalte-se que é

permitido ao estudante acumular bolsas de estudo apenas na educacao profissional técnica
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de nivel médio, para fins de computo em dobro, e ndo nas demais etapas ou niveis da

educagao.
Previséo Legal:
Lei Complementar n® 187, de 2021, Art. 23.

Decreto n® 11.791, de 2023, Art. 56.

8. Perfil dos alunos beneficiarios do tipo 3

Proposta: especifica,r na Portaria, que a entidade ira receber todos os alunos encaminhados
pela escola da rede publica, sem averiguacao do perfil socioeconémico, a fim de assegurar o

atendimento universal sem discriminagao.

Justificativa: considerando que a rede publica ndo adota o perfil socioecondmico como
critério de matricula e os beneficios do tipo 3 devem ser consonantes com o projeto
pedagdgico da instituicdo parceira, a eventual comprovacgao do perfil poderia gerar dificuldade
para efetivagdo da parceria, reduzindo o alcance da colaboragdao entre as entidades
beneficentes e a rede publica. Entretanto, na hipotese de esses beneficiarios terem de atender
ao perfil socioecondmico estabelecido na Lei Complementar n® 187, de 2021, é necessario
que a Portaria preveja que os entes federativos que atuam em parceria com as entidades
observem, no preenchimento das vagas, o perfil socioecondmico definido em lei. Em caso de
descumprimento, pelos entes federativos, as entidades nao poderao ser penalizadas, assim

como previsto em lei para as vagas publicas (§§ 7° e 8°, do art. 20 da LCP 187/2021).
Previsado Legal:
Lei Complementar n°® 187, de 2021, Inciso I, § 4°, Art. 19.

Decreto n® 11.791, de 2023, Art. 54, Inciso lll, § 1°.

9. Concessido de Bolsas na Pés-graduagdo Stricto Sensu e as Areas de formagao,

exceto no Termo de Ajuste de Gratuidade (TAG)

Proposta: esclarecer que as bolsas concedidas para pds-graduagao stricto sensu sao validas

para todas as areas de formacao, exceto para fins de TAG.
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Justificativa: o § 2° do art. 21, da LCP n° 187/2021 possibilita a concessao de bolsas de

estudo na pods-graduagao stricto sensu, mas ndo determina que havera regulamentagao,

vejamos:

Art. 21 ...

§ 2° Somente serao aceitas no ambito da Educagao Superior bolsas de
estudo vinculadas ao Prouni, salvo as bolsas integrais ou parciais de
50% (cinquenta por cento) para pés-graduagdo stricto sensu e as

estabelecidas nos termos do § 6° do art. 20 desta Lei Complementar.

Enquanto o § 4° do art. 28 da LCP n°® 187/2021, transcrito abaixo define que havera

regulamento, vejamos:

Art. 28. No ato de afericao periddica do cumprimento dos requisitos
desta Sec¢ao, as entidades de educacio que nao tenham concedido o
numero minimo de bolsas previsto nos arts. 20, 21, 22 e 23 desta Lei
Complementar poderdao compensar o numero de bolsas devido no
exercicio subsequente, mediante assinatura de Termo de ajuste de
Gratuidade ou de instrumento congénere, nas condi¢des estabelecidas

e regulamento. (Promulgacao das partes vetadas).

§ 4° As bolsas de pdés-graduacgéo stricto sensu poderao integrar a
compensacao, desde que se refiram a areas de formacao definidas em

regulamento. (Promulgacao das partes vetadas).

O art. 71 do Decreto n° 11.791/2023 define as areas de formagédo autorizadas para a

concessao de bolsas na pds-graduagdo stricto sensu, para fins de compensagao do

quantitativo de bolsas ndo concedidas.

Portanto, entende-se que ha necessidade de esclarecimentos quanto a oferta regular de

bolsas de estudo na pds-graduagao stricto sensu e aquelas que serdo para efeito

compensatorio de bolsas nao concedidas.
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Previsédo Legal:
Lei Complementar n® 187/2021, § 2°, Art. 21.

Decreto n® 11.791/2023, Art. 60, § 5°.

10. Termo de Concessao de Bolsa do Prouni

Proposta: considerar valido, para fins de CEBAS, o termo de concessao e manutencao de

bolsas ja existente no Prouni.

Justificativa: o Prouni ja instituiu um modelo de termo de concesséo de bolsa com coleta de
assinatura dos beneficiarios.A duplicidade de procedimentos, nesse contexto, gera burocracia
€ nao é necessaria, visto que o processo mais célere e organizado mantém os estudantes,

familias e colaboradores envolvidos mais motivados.
Previsao Legal:
Lei Complementar n® 187/2021, Art. 21.

Decreto n°® 11.791/2023, Arts. 60 e 61.

11. Plano Anual de Atendimento

Proposta: sugerimos especificar que o ano de referéncia do Plano Anual de Atendimento seja

0 ano subsequente ao de Relatério de Execugdo Anual.
Justificativa: facilitar a interpretagao pelas Institui¢cdes.
Previsdo Legal:

Decreto n°® 11.791/2023, Art. 65, § 3°.

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102

Edificio HP Center - 1° Andar anec.org.br
CEP 70.722-530, Asa Norte

Brasilia-DF



Associacdo Nacional de
Educacéo Catélica do Brasil

12. Planilha de apuracao do valor médio do encargo educacional para conversao de

beneficios
Proposta 1: manter o calculo estabelecido no Anexo IX, da Portaria Normativa n° 15, de 2017.

Justificativa: as entidades ja estdo familiarizadas com o calculo, que leva em consideracao
o total das receitas bruta anual de mensalidades, o custo total anual com beneficios
complementares e o total de alunos matriculados, excluidos os inadimplentes. Todas estas
variaveis sao importantes para uma regra justa, tendo em vista que ndo se podera computar
todos os beneficios concedidos, mas estes ja estéo limitados a 25% do total das bolsas de

estudo obrigatérias concedidas para atender as propor¢gdes minimas exigidas.

Proposta 2: na hipétese e inviabilidade de aceitagcado da proposta 1, propomos a planilha com
os valores dos encargos educacionais brutos mensais e dos encargos educacionais com
todos os descontos praticados pela entidade, para que se possa apurar o valor do encargo

médio mensal praticado pelas entidades, conforme exemplo abaixo.

Valor do Encargo
Educacional Mensal

Valor do Encargo

CaI:nn:C rio Nivel de Ensino Eduuc!o;:ln B;su)lo Mensal c::s :::.:: :
praticados (em RS)

99999999/ Institui¢do X 2023 |Educagdo Basica Ensino Fundamental - 12 ano |Manha RS 1.000,00 RS 950,00
99999999/ Instituicdo X 2023 |Educacgdo Basica Ensino Fundamental - 12 ano |Tarde RS 900,00 RS 855,00
99999999|Instituicdo X 2023 |Educacdo Basica Ensino Fundamental - 22 ano  |Manh3 RS 1.115,00 RS 1.059,25
99999999/ Institui¢do X 2023 |Educagdo Basica Ensino Fundamental - 22 ano  |Tarde RS 950,00 RS 902,50
Total RS 3.965,00 RS 3.766,75

Valor Médio RS 1.321,67 RS 1.255,58

Calculo sugerido:

e Custo total anual aplicado em beneficios complementares dividido por 12. O
resultado deste calculo sera dividido pelo valor do encargo educacional médio
mensal com todos os descontos praticados pela entidade, para encontrar o numero

de bolsas de estudos.
Exemplo:
EME = Valor do encargo educacional médio mensal: R$ 500,00
CTA = Custo total anual aplicado em beneficios: R$ 70.000,00
CMM = Custo Médio Mensal aplicado em Beneficios = (70.000 / 12) = 5.833,33

Numero de bolsas convertidas = (CMM / EME) = (5.833,33/ 500) = 11,7 = 12 bolsas
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Justificativa: No § 8° e § 9°, do art. 54, do Decreto n° 11.791/2023, transcrito abaixo, nao se

faz mencdo ao numero total de alunos matriculados pela entidade, portanto, calculos

diferentes dos aplicados pela Portaria Normativa n® 15/ 2017, em seu Anexo IX, poderao ser

trazidos na nova portaria. Vejamos:

Art. 54. Para fins do disposto no art. 49, consideram-se beneficios
aqueles providos pela entidade a beneficiarios cuja renda familiar bruta
mensal per capita esteja enquadrada nos limites estabelecidos nos

incisos | e Il do caput do art. 51, que:

§ 8° A conversao dos valores de beneficios em bolsas de estudo sera
realizada conforme o valor médio do encargo educacional mensal ao
longo do periodo letivo, a ser estabelecido com base em planilha que
sera enviada, anualmente, por cada instituicdo de ensino a autoridade

certificadora do Ministério da Educacao.

§ 9° O encargo educacional de que trata o § 8° considerara todos os
descontos aplicados pela instituicdo de ensino, regulares ou
temporarios, de carater coletivo ou decorrentes de convénios com
instituicdes publicas ou privadas, incluidos descontos de pontualidade,

respeitada a proporcionalidade da carga horaria.

O calculo previsto no texto do Decreto nao explicita de forma suficientemente precisa como

se dara a conversdo dos beneficios complementares em bolsas, o que gera duvidas as

entidades e abre margem a diferentes interpretagdes.

Previsdo Legal:

Lei Complementar n°® 187/2021, Art. 19, § 10.

Decreto n® 11.791/2023, Art. 54, § 8°e § 9°

13 . Canal de atendimento para as entidades
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Proposta: sugerimos a criacdo e formalizacdo de um canal de atendimento, direto da
CGCEBAS com as entidades, exclusivamente para fins de CEBAS, visto que as duvidas e
questdes relacionadas ao CEBAS sao muito especificas e, atualmente, o canal de

atendimento nao tira a duvida das pessoas que lidam com o assunto.

Justificativa: as entidades encontram-se desassistidas quanto ao esclarecimento de duvidas
e ao acompanhamento de seus requerimentos de concessao e renovagdo do CEBAS, em
razao da inexisténcia de um canal de comunicagao eficaz entre as entidades e o MEC para
tratar de questdes relacionadas ao CEBAS. A comunicacédo pelo fala.br € morosa (prazo de
30 dias prorrogavel por mais 30 dias para um retorno) e, muitas vezes, se mostra ineficaz.
Também nao ha sistema de informacado de comunicagido de CEBAS disponibilizado pelo

Ministério da Educacgao.

O atendimento proposto contribuira para a efetividade e o correto cumprimento da legislagao,
sobretudo considerando que os manuais e cartilhas atualmente disponiveis encontram-se

totalmente desatualizados.

Previsdo Legal: Nao ha previsdo na Lei Complementar n°® 187/2021 e no Decreto n°
11.791/2023.

14. Ato de credenciamento da Educacao Basica e Profissional

Proposta: considerar declaracao/certiddo da Autoridade Executiva Municipal/Estadual
competente em caso de auséncia de publicacdo de atos em diario oficial ou de publicacao de

atos muito antigos.

Justificativa: em virtude da auséncia de padronizacéo dos atos emitidos pelos Sistemas de
Ensino Estaduais e Municipais, a declaracao/certiddo proporcionarda maior precisdo e

organizagao dos documentos, se for padronizada pela nova Portaria.
Previsdo Legal:

Decreto n°® 11.791/2023, art. 47, Inciso V.

15. Assinatura eletronica nos termos de Bolsas de Estudo e de Beneficios
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Proposta: serdo aceitas as assinaturas eletrénicas simples nos termos de concessao de
bolsas e de beneficios, assim classificadas no inciso |, do art. 4°, da Lei n°® 14.063, de 23 de
setembro de 2020.

Justificativa: com a incidéncia da covid-19, a Secretaria de Educacao Superior (Sesu) do
MEC, permitiu que os estudantes e seus familiares enviassem digitalmente seus documentos
as Instituicdes de Ensino para afericao do perfil socioeconémico, mantendo tal permissao
explicita nos editais do programa, mesmo apds o Ministério da Saude declarar o fim da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional pela covid-19, ou seja, até os dias
atuais. Como consequéncia, se intensificou o uso das assinaturas eletrbnicas, tanto pela
plataforma gov.br, quanto por meio de Certificados Digitais e de outras plataformas de
Assinatura Eletrbnica. Na hipotese de as entidades serem obrigadas a encaminhar,
anualmente, cépia dos termos de concessao de bolsas de estudo e de beneficios de todos os
estudantes, havera um expressivo aumento do volume documental, especialmente para
aquelas que concedem milhares de bolsas ou para as Instituicdes de Ensino Superior que
adotam regime letivo semestral, nas quais se faz necessaria a elaboragéo de dois termos de
bolsa ou beneficio por ano para cada beneficiario. A adogao da assinatura eletrénica facilitara
o trabalho das entidades, bem como de pais e bolsistas, que deixardo de se deslocar até a
instituicdo para essa finalidade. Contudo, quanto maior o nivel de exigéncia quanto a
classificacdo das assinaturas, nos termos da Lei n°® 14.063/2020, maior sera o volume de
arquivos digitais gerados. Nesse contexto, as entidades poderao enfrentar dificuldades para
protocolar o relatério de execugéo anual e os demais documentos previstos no § 2° do art. 65
do Decreto n°® 11.791/2023, por meio da plataforma gov.br, em razao da limitagéo atualmente

existente, que permite o envio de apenas 19 arquivos com até 30 MB cada.

E importante salientar que diversas instituicbes j& empregam essa ferramenta para a
assinatura de seus contratos de prestacdo de servigos educacionais. No caso do aluno
bolsista CEBAS, o termo de concessido da bolsa é considerado um aditivo ao contrato

previamente estabelecido por ele.
Previsao Legal:

Decreto n® 11.791/2023: §3°, do Art. 53, e o caput e § 2°, do art. 65.

16. Integrantes do corpo dirigente das mantidas
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Proposta: sugerimos considerar somente o principal e atual dirigente de cada mantida de

educagao.

Justificativa: A Portaria Normativa n° 15, de 2017, indica diversos cargos de gestao,
incluindo, inclusive, funcbes de supervisdo. Instituicdes de Ensino Superior que ofertam
grande numero de cursos e operam em multiplos campi costumam alocar numerosos
profissionais em cargos de gestdo — como um coordenador por curso em cada campus, além
de diversos supervisores em areas administrativas e diretores de diferentes areas —, o que
acarreta dificuldades significativas para a atualizagdo dessas informagbes. Assim, se for
estabelecido apenas o dirigente principal, facilitara o processo e reduzira o imenso trabalho
que as entidades tém na elaboragdo da planilha, pois o curriculo lattes gera mais volume de
papel e também digital. Caso nao seja possivel, sugerimos que a nova portaria preveja apenas
0s cargos principais de gestdo, como, por exemplo, os de reitores, vice-reitores, pré-reitores,
diretores e o responsavel pela area pedagégica. Desta forma, o MEC conseguira ter uma
visdo dos gestores da entidade, sem a necessidade de muito volume de informagao. Propde-
se, ainda, que sejam considerados apenas os cargos efetivamente ativos e com profissionais
neles alocados no momento do protocolo do requerimento de concessao ou renovacao, isto
é, 0s cargos vigentes a época do protocolo, e ndo aqueles referentes ao exercicio

posteriormente analisado.
Previsado Legal:

Decreto n°® 11.791/2023, art. 47, Inciso Il.
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