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CONTRIBUIGOES DA ASSOCIAGAO NACIONAL DE EDUCAGAO CATOLICA DO
BRASIL — ANEC PARA O APERFEIGOAMENTO DO PROJETO DE LEI N°
1.338/2022

APRESENTAGAO

A Associacdo Nacional de Educacao Catdlica do Brasil — ANEC, instituicao
representativa das instituicbes catdlicas de educacao basica e superior em todo o
territério nacional, reafirma seu compromisso histérico com a defesa do direito
fundamental a educacgéo, da dignidade da pessoa humana, da protegéo integral de
criancas e adolescentes e da promocdo de uma educagao comprometida com a
formagao humana integral.

A ANEC reconhece que a familia constitui a primeira comunidade educativa e
que os pais possuem direito e dever originarios na educagao dos filhos, conforme
asseguram a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional e o Magistério da Igreja Catodlica. Tal reconhecimento, entretanto, n&o
afasta a compreensao de que a educacgao é uma responsabilidade compartilhada
entre familia, escola, sociedade, Igreja e Estado, sendo a instituicdo escolar espago
insubstituivel de convivéncia, aprendizagem, desenvolvimento da cidadania,
protecao social e formacgao integral.

A Associagao entende que a educacado nao pode ser reduzida a transmissao
privada de conteudos, pois constitui experiéncia relacional, ética, social, cultural,
cientifica e institucional. Educar é inserir a crianga no mundo, coloca-la em contato
com a alteridade, com a linguagem publica, com os limites da convivéncia, com a
pluralidade de visdes e com a experiéncia da vida comum e 0s processos coletivos
de humanizagdo que somente a vida escolar, em sua densidade propria, pode
assegurar de forma continua e estruturada.

A ANEC compreende, ainda, que eventual regulamentagdo da educagao
domiciliar deve observar rigorosamente os principios constitucionais que orientam o
direito a educacdo e assegurar que nenhuma crianga ou adolescente tenha
reduzidos seus direitos ao desenvolvimento integral, a convivéncia comunitaria, a
educacéo inclusiva, ao acompanhamento pedagogico qualificado e aos mecanismos
institucionais de protegéo previstos no ordenamento juridico brasileiro.
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As presentes contribuicdes ndo possuem o propodsito de inviabilizar o debate
legislativo sobre a educacdo domiciliar. Ao contrario, buscam oferecer subsidios
técnicos para seu aperfeicoamento, de modo que eventual disciplina normativa seja
plenamente compativel com os direitos fundamentais da crianca e do adolescente,
com a organizacdo dos sistemas de ensino e com as diretrizes nacionais da
educacao brasileira.

As propostas aqui apresentadas fundamentam-se na Constituicdo Federal, na
Lei n° 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), na Lei n°
8.069, de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Convengao sobre os
Direitos da Crianga, na Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
no Parecer CNE/CEB n° 34/2000 e no Despacho n° 29/2026 do Conselho Nacional
de Educagao, que realizou um processo de comparagado e analise minuciosa para
avaliar a compatibilidade, a adequagao ou o cumprimento de diretrizes pedagodgicas
e exigéncias legais, sistematizando os principais desafios técnicos decorrentes da
redacao atual do Projeto de Lei n°® 1.338/2022.

EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O Projeto de Lei n°® 1.338, de 2022, representa iniciativa legislativa ao buscar
disciplinar, em ambito nacional, a possibilidade de oferta da educagao domiciliar. A
redacdo atualmente proposta suscita questionamentos relacionados a garantia do
direito a educacéo, a protecao integral da crianga e do adolescente, a fungao social
da escola, a organizagao dos sistemas de ensino e a implementacao das Diretrizes
Curriculares Nacionais.

A Constituicido Federal estabelece que a educacgao constitui direito de todos e
dever do Estado e da familia, promovida com a colaboracdo da sociedade, tendo
como finalidade o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. Essa concepg¢ao constitucional
afasta a compreensao da educagdo como responsabilidade exclusiva de qualquer
um desses sujeitos, estruturando um modelo de co-responsabilidade entre familia,
escola, Estado e sociedade.

A protecgéo integral da crianga e do adolescente, consagrada no art. 227 da
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescente, exige que todas as
decisdes legislativas relacionadas a infancia e adolescéncia sejam orientadas pelo
principio do melhor interesse dos estudantes. Eventual regulamentagcdo da
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educacao domiciliar ndo pode ser construida exclusivamente a partir da autonomia
dos pais, devendo assegurar, em primeiro lugar, a preservagao dos direitos
fundamentais da crianga ao desenvolvimento cognitivo, emocional, ético, social e
cultural. A escola exerce, nesse contexto, fungcao que ultrapassa a instrugao formal:
€ mediadora entre o individuo e a vida em comunidade, espacgo de coesao social, de
formacéao cidada, de transmissao cultural, de socializagdo democratica e de protecao
cotidiana. Sob o olhar das ciéncias humanas, a escola rompe o determinismo social.
Conforme demonstra Bernard Lahire (1997), a instituicdo escolar tem o poder de
subverter destinos econdmicos e libertar os mais pobres de condenagdes prévias.
Paralelamente, a psicologia do desenvolvimento prova que o ambiente escolar
funciona como um abrago seguro. E o conceito de holding de Donald Winnicott
(1983) em pratica: um espago de acolhimento capaz de curar traumas e reconstruir a
identidade de criangas feridas. Antropologicamente, a escola nos humaniza. Trata-se
do espaco publico por exceléncia onde o individuo deixa o isolamento familiar para
aprender a alteridade e a empatia. Como aponta Clifford Geertz (1989), é nessa
convivéncia com o diferente que o ser humano se completa socialmente. O ambiente
coletivo transforma o instinto bruto de sobrevivéncia na capacidade de criar, acolher
€ amar o proximo.

Por isso, o direito a educagdao deve priorizar quem dela se beneficia. Qualquer
disciplina normativa sobre educagao domiciliar precisa ser construida a partir da
centralidade da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos. Conforme a
doutrina juridica da protecao integral sistematizada por Anténio Carlos Gomes da
Costa (2001), o desenvolvimento das capacidades humanas plenas deve se
sobrepor, obrigatoriamente, a autonomia deciséria e ao controle exclusivo dos
adultos.

O Conselho Nacional de Educagao, por meio do Despacho n° 29/2026,
identificou incompatibilidades relevantes entre a redacdo do Projeto de Lei e os
conceitos estruturantes consolidados nas Diretrizes Curriculares Nacionais. Entre os
principais aspectos apontados destacam-se: a incompatibilidade da educagao
domiciliar com a natureza institucional e ndo doméstica da educacgao infantil; a
insuficiéncia dos mecanismos previstos para assegurar a convivéncia comunitaria e
o desenvolvimento integral; a fragilizagdo da fungao protetiva desempenhada pelas
instituicbes escolares; as limitagdes relacionadas a educacao inclusiva e a natureza
do Atendimento Educacional Especializado (AEE); a reducdo da Base Nacional
Comum Curricular a conteudos disciplinares, desconsiderando suas competéncias
socioemocionais e relacionais; e a auséncia de requisitos compativeis com a
profissionalizagao e formacao especifica da docéncia.
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Além das incompatibilidades formais, cumpre ressaltar que a escola atua
como um verdadeiro santuario da vida e um escudo de protegao social em cenarios
de extrema vulnerabilidade. Além das incompatibilidades formais, cumpre ressaltar
que a escola atua como um verdadeiro santuario da vida e um escudo de protecao
social em cenarios de extrema vulnerabilidade. Para além do ensino formal, ela
interfere diretamente nos indices de mortalidade juvenil. Esse fato é evidenciado por
dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea, 2016), que apontam uma
reducéo de 2% nos homicidios a cada 1% de aumento nas matriculas de jovens.
Ademais, ao ampliar a permanéncia dos estudantes no ambiente escolar por meio
do ensino integral, pesquisas de economistas vinculados ao Insper e a Universidade
de Séo Paulo (USP) associam o modelo a reducao de até 50% na letalidade juvenil
masculina (Cardoso; Pinto, 2020), interrompendo de forma pratica os ciclos de
violéncia, fome e cooptacao pelo crime organizado. Desta forma, a escola atua por
meio de cinco frentes estruturais:

-> Rede de protecao contra o abuso: espago no qual educadores identificam
sinais de violéncia doméstica, abuso sexual e negligéncia grave, acionando o
Conselho Tutelar antes que o desfecho seja fatal.

=> Seguranga alimentar contra a subnutricdo: para milhdes de estudantes em
extrema pobreza, a merenda escolar € a unica refeicdo garantida do dia,
combatendo diretamente a desnutricao crénica e a fome extrema.

=> Alternativa a cooptacao pelo crime: o ambiente escolar em tempo integral
retira a crianca das ruas, reduzindo drasticamente a exposicao ao trafico de
drogas e a violéncia armada comunitaria.

=> Acesso a saude e vacinagao: campanhas de imunizagao, exames basicos e
acompanhamento do desenvolvimento infantil ocorrem frequentemente no
espaco escolar, prevenindo doengas graves e fatais.

-> Saude mental e prevencédo ao suicidio: professores e psicologos escolares
sao os primeiros a acolher crises de depressao, automutilacido e ideacgao
suicida em jovens sem acesso a saude privada.

Ademais, sob uma perspectiva contemporanea e de preparagao para o porvir,
a angustia da crianga e do adolescente isolados na educagao domiciliar revelam um
despreparo fundamental para os desafios do mundo atual. Como se integrardo a
dindmica profissional e social os jovens formados a margem da coletividade? Em um
mercado de trabalho que, crescentemente, privilegia a inteligéncia emocional, a
colaboragdo em rede e a resolugdo agil de problemas complexos, o isolamento
educacional ndo se configura apenas como uma desvantagem competitiva, mas
como um evidente empobrecimento existencial. A educagdo domiciliar, embora
frequentemente defendida a partir de convicgdes legitimas das familias, encontra
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limites importantes quando confrontada com a riqueza formativa prépria da escola,
espaco em que a liberdade democratica, a convivéncia com a diversidade e a
aprendizagem da vida em comum se desenvolvem de modo insubstituivel no
cotidiano das rela¢gdes educativas.

As presentes propostas de emenda procuram enfrentar essas questdes por
meio do fortalecimento dos mecanismos de acompanhamento pedagogico, da
supervisdo institucional, da convivéncia escolar, da formag¢ao docente, da avaliacéao
da aprendizagem, da exigéncia de idoneidade civil e criminal dos educadores e
demais adultos no lar, da habilitagao estrutural especifica das escolas monitoras, do
estabelecimento de uma clausula de revisao periddica e da protegao integral da
crianga e do adolescente. Busca-se, assim, harmonizar eventual regulamentagao da
educacao domiciliar com os principios constitucionais que estruturam o direito a
educacgao no Brasil, preservando a centralidade da crianca e do adolescente como
sujeitos de direitos e assegurando que qualquer regime excepcional de ensino
permaneca subordinado ao seu melhor interesse.

A ANEC reafirma que a escola ndo constitui mera prestadora de servigos
educacionais, mas comunidade educativa responsavel pela formagdao humana
integral, pela convivéncia democratica, pela promogédo da cidadania, pela protegéo
social, pela busca de sentido e pelo desenvolvimento das multiplas dimensdes da
pessoa humana. A regulamentagcdo da educagao domiciliar, caso aprovada, deve
preservar essas funcbes essenciais, assegurando que nenhuma crianga ou
adolescente seja privada das oportunidades educativas, relacionais e protetivas que
caracterizam a educacgao escolar.

EIXO |

DA NATUREZA EXCEPCIONAL DA EDUCAGAO DOMICILIAR

EMENDA N° 1 (Substitutiva) Dispositivo Art. 1° do Projeto de Lei.

Dé-se ao § 3° do art. 23 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a seguinte
redacao:

Redacao proposta

"§ 3° A educagdo basica domiciliar podera ser excepcionalmente
autorizada pelo o6rgdo competente do respectivo sistema de ensino,
mediante requerimento fundamentado dos pais ou responsaveis legais,
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desde que demonstrado, em procedimento administrativo proprio, que
essa modalidade atende ao melhor interesse da crianga ou do
adolescente, observados o0s principios da prote¢cdo integral, da
convivéncia comunitaria, da formacgao integral, da prioridade absoluta e
da co-responsabilidade entre familia, escola, sociedade e Estado.”

Justificativa

A redacdo atualmente proposta pelo Projeto de Lei admite a educagdo
domiciliar por livre escolha dos pais ou responsaveis legais, conferindo natureza de
direito subjetivo a opgdo pelo ensino domiciliar. Essa formulagdo desloca o eixo
normativo da protecdo da crianca e do adolescente para a autonomia dos
responsaveis, em descompasso com o sistema constitucional brasileiro de protegao
a infancia.

A Constituicdo Federal estabelece que a educacéao constitui direito da crianca
e do adolescente e dever compartilhado entre Estado, familia e sociedade (art. 205),
assegurando-lhes prioridade absoluta (art. 227). O Estatuto da Crianca e do
Adolescente adota como fundamento interpretativo o principio do melhor interesse
da crianga, exigindo que toda decisdo relacionada a infancia seja orientada
prioritariamente pela protecao de seus direitos fundamentais.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 822 da repercussao geral,
reconheceu que a regulamentacao da educagao domiciliar depende de lei especifica
compativel com os principios constitucionais que estruturam o direito a educacao.

Da mesma forma, o Conselho Nacional de Educacéo registrou que eventual
regulamentagdo da educagao domiciliar deve observar os conceitos consolidados de
formagao integral, convivéncia em ambiente educativo, protecdo integral e fungao
social da escola, incompatibilizando-se com modelos que atribuam carater absoluto
a autonomia familiar.

A presente emenda preserva a possibilidade de regulamentacéao da educacgao
domiciliar, porém estabelece seu carater excepcional, condicionando sua
autorizacdo a demonstracdo concreta de que essa modalidade atende ao melhor
interesse da crianga ou do adolescente, compatibilizando o projeto com a
Constituigdo Federal e com a doutrina da protecéo integral. Ndo se trata, portanto,
de reconhecer um regime paralelo de livre conformagédo privada, mas de admitir,
quando muito, hipotese estritamente excepcional, condicionada a comprovagao
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prévia de capacidade pedagdgica, condi¢des materiais adequadas e submisséo
integral a supervisao do Estado.

EMENDA N° 2 (Aditiva) Acrescente-se o seguinte § 3°-A ao art. 23 da Lei n® 9.394,
de 1996.

Redacao proposta

"§ 3°-A A autorizagdo para a oferta da educagéo domiciliar tera validade
maxima de um ano letivo, ficando sua renovacdo condicionada a
reavaliagdo anual realizada pelo sistema de ensino competente,
mediante analise pedagdgica, psicologica e social do desenvolvimento
do estudante.”

Justificativa

A educagao domiciliar constitui modalidade excepcional de atendimento
educacional e, como tal, deve permanecer submetida ao controle permanente do
Poder Publico. A autorizagdo por prazo indeterminado dificulta a verificacdo das
condigdes que justificaram sua concessdo e reduz a capacidade do sistema de
ensino de acompanhar o desenvolvimento da crianga ao longo de sua trajetdria
escolar.

A reavaliagdo anual fortalece os mecanismos de protecdo previstos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegura o acompanhamento continuo da
aprendizagem e permite que a excepcionalidade da medida seja constantemente
reexaminada a luz do melhor interesse da crianca e do adolescente.

EMENDA N° 3 (Aditiva) Acrescente-se o inciso XIV ao § 3° do art. 23 da Lei n°
9.394, de 1996.

Redacgao proposta

e 'XIV — apresentagdo, pelos pais ou responsaveis legais, de Plano
Pedagdgico Individual do estudante, elaborado em conformidade com a
Base Nacional Comum Curricular, contendo objetivos de aprendizagem,
planejamento anual, estratégias pedagdgicas, cronograma de
atividades, instrumentos de avaliacdo e previsdo de desenvolvimento
das competéncias gerais estabelecidas nacionalmente.”
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Justificativa

O Projeto de Lei exige apenas o cumprimento dos conteudos curriculares da
Base Nacional Comum Curricular, sem estabelecer instrumento formal de
planejamento pedagdgico. Entretanto, a BNCC n&o se restringe a conteudos
disciplinares. Ela organiza direitos de aprendizagem, competéncias cognitivas,
competéncias socioemocionais, atitudes e valores que exigem planejamento
sistematico, acompanhamento continuo e avaliacdo permanente.

A exigéncia de Plano Pedagdgico Individual aproxima a educagao domiciliar
dos parametros minimos de organizagao pedagdgica exigidos das instituicbes de
ensino e amplia a capacidade de supervisao pelos sistemas educacionais, conforme
apontado pelo Conselho Nacional de Educacéo.

EMENDA N° 4 (Aditiva) Acrescente-se o § 6° ao art. 23.

Redacao proposta

"§ 6° A autorizagdo para a educagdo domiciliar dependera de parecer
pedagogico conclusivo emitido pela instituicdo de ensino na qual o
estudante permanecera matriculado e de decisdo motivada do orgéo
competente do respectivo sistema de ensino.”

Justificativa

A redacao atual do Projeto de Lei atribui aos pais a formalizagdo da opgéao
pela educacdo domiciliar, sem prever manifestagao técnica obrigatoria da instituigao
escolar nem decisdo administrativa fundamentada do sistema de ensino. A
educacao constitui direito da criangca e do adolescente e ndo pode ser submetida
exclusivamente a manifestagdo de vontade dos responsaveis legais. A exigéncia de
parecer pedagodgico fortalece a atuagédo da escola como instituicao responsavel pelo
acompanhamento do desenvolvimento do estudante e assegura maior controle por
parte dos sistemas publicos de ensino.
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EIXO Il
DO DIREITO A CONVIVENCIA ESCOLAR E A FORMAGAO INTEGRAL

EMENDA N° 5 (Supressiva) Dispositivo Art. 23, §3°.

Redagao proposta Suprima-se a possibilidade de oferta da educacdo domiciliar
para a Educacéo Infantil.

Acrescente-se ao §3° do art. 23 da Lei n°® 9.394, de 1996:

"A educagdo domiciliar somente podera ser autorizada para estudantes
matriculados no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, sendo vedada
sua aplicagdo a Educacéo Infantil.”

Justificativa

A Educacao Infantil possui natureza juridica e pedagogica distinta das demais
etapas da educacao basica. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil definem expressamente creches e pré-escolas como espacos institucionais
ndao domésticos, organizados em torno das interagbes, das brincadeiras, da
convivéncia cotidiana e da mediagado pedagdgica qualificada.

Nao se trata apenas da transmissao de conhecimentos, mas da constituicao
da identidade da crianga, do desenvolvimento da linguagem, da autonomia, da
afetividade, da socializagdo e da construgdo das primeiras relagdes sociais fora do
ambiente familiar.

O Despacho n°® 29/2026 do Conselho Nacional de Educagao conclui existir
incompatibilidade técnica entre a educacao domiciliar e a propria definicdo normativa
da Educacado Infantil, razdo pela qual recomenda que eventual regulamentagao
observe essa especificidade.

A presente emenda preserva a coeréncia entre a legislagdo educacional e as
Diretrizes Curriculares Nacionais, assegurando as criangas pequenas o direito as
experiéncias educativas proprias da primeira infancia.
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EMENDA N° 6 (Aditiva) Acrescente-se o inciso XV ao §3° do art. 23.

Redacgao proposta

"XV — patrticipagdo obrigatoria do estudante em atividades pedagogicas
presenciais promovidas pela instituicdo de ensino em que estiver
matriculado, com carga horaria minima correspondente a dois turnos
semanais, destinadas ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais, convivéncia escolar, atividades culturais, esportivas,
laboratoriais e projetos pedagdgicos coletivos.”

Justificativa

A convivéncia escolar constitui dimensao essencial do processo educativo. A
Base Nacional Comum Curricular estabelece que o desenvolvimento das
competéncias gerais da educacdo basica envolve dialogo, cooperacdo, empatia,
resolucdo de conflitos, responsabilidade, participagdo democratica e respeito a
diversidade. Essas competéncias ndo podem ser plenamente desenvolvidas apenas
mediante estudos individuais realizados no ambiente doméstico.

A participagao peridédica em atividades coletivas permite preservar o vinculo
institucional da crianga com a comunidade escolar, reduzindo os riscos de
isolamento social e favorecendo seu desenvolvimento integral. O préprio Conselho
Nacional de Educagao afirma que a convivéncia em ambiente educativo constitui
elemento estruturante da educacéao basica brasileira.

EMENDA N° 7 (Aditiva) Acrescente-se o inciso XVI.

Redacao proposta

"XVI — participagdo obrigatéria do estudante em projetos de extenséo
educacional, feiras cientificas, atividades esportivas, acbes culturais,
visitas técnicas e demais atividades coletivas promovidas pela instituicdo
de ensino."

Justificativa

A educacgado escolar ultrapassa a aprendizagem dos conteudos curriculares.
Projetos cientificos, culturais, esportivos e sociais constituem espagos privilegiados
de desenvolvimento da autonomia, do trabalho colaborativo, da criatividade, da
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lideranca, da convivéncia democratica e do compromisso social. A manutencao
desses vinculos fortalece a formacéo cidada e reduz os impactos decorrentes do
afastamento cotidiano do ambiente escolar.

EMENDA N° 8 (Substitutiva) Art. 23, §3°, inciso XI.

Texto vigente Garantia, pelos pais, da convivéncia familiar e comunitaria do
estudante.

Texto proposto

"XI — garantia da convivéncia familiar, escolar e comunitaria do estudante,
mediante participagdo peridodica em atividades presenciais promovidas
pela instituicdo de ensino e demais espagos educativos reconhecidos
pelo sistema de ensino."

Justificativa

A redacgdo atualmente proposta transfere aos pais obrigacdo genérica de
assegurar convivéncia comunitaria. Todavia, a convivéncia constitui direito da
crianga e do adolescente e componente do processo educativo, ndo podendo
depender exclusivamente da organizacdo familiar. As Diretrizes Curriculares
Nacionais compreendem a convivéncia como dimensdo pedagdgica organizada
institucionalmente, razdo pela qual sua garantia deve ocorrer mediante participagao
efetiva da criangca e do adolescente em espacos educativos coletivos. Essa
alteracdo aproxima o texto do projeto da concepg¢ao constitucional de educagao
como processo social e comunitario. A convivéncia escolar ndo constitui beneficio
acessorio nem simples oportunidade complementar. Trata-se de dimensao
estruturante do processo educativo, reconhecida pela BNCC e pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais como condicdo para o desenvolvimento de competéncias
relacionais, comunicativas, éticas, cooperativas e cidadas, que nao se esgotam no
estudo individual nem podem ser reduzidas a encontros ocasionais.

EMENDA N° 9 (Substitutiva) Art. 24, §3°.

Texto vigente Avaliagdo anual.
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Texto proposto

"A certificacdo da aprendizagem do estudante submetido a educagéo
domiciliar compreendera avaliagbes presenciais bimestrais, de carater
diagnostico e formativo, realizadas pela instituicdo de ensino, sem
prejuizo da avaliagdo anual prevista pelos sistemas de ensino.”

Justificativa

A realizagdo de apenas uma avaliagdo anual ndo assegura acompanhamento
adequado da aprendizagem. O processo educativo exige monitoramento continuo,
identificacdo precoce de dificuldades e adocado de estratégias pedagdgicas de
recuperacgao. A avaliagao bimestral ou trimestral aproxima a educagao domiciliar das
praticas ordinarias da educacao basica e fortalece o acompanhamento institucional
do estudante.

EMENDA N° 10 (Aditiva) Acrescente-se inciso XVII.

Redacao proposta

"XVII — obrigatoriedade de participagdo do estudante em todas as
avaliagcbes nacionais, estaduais e municipais da educacdo basica as
quais estiver submetida a instituicdo de ensino em que se encontrar
matriculado.”

Justificativa

A participagdo nas avaliagdes externas permite verificar objetivamente a
aprendizagem do estudante e possibilita ao Poder Publico monitorar a efetividade da
educacao domiciliar. Além disso, produz dados comparaveis entre estudantes
submetidos ao ensino escolar e a educacao domiciliar, contribuindo para a avaliacéao
das politicas publicas educacionais.

EIXO 1l
DA PROTEGCAO INTEGRAL DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

EMENDA N° 11 (Aditiva) Acrescente-se o inciso XVIIl ao §3° do art. 23.
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Redacgao proposta

XVIIl — realizagdo de visita técnica domiciliar trimestral por equipe
designada pelo sistema de ensino, composta por profissional da
educagdo e, sempre que necessario, por profissional da assisténcia
social ou da psicologia, destinada ao acompanhamento das condi¢cbes
pedagdgicas e do desenvolvimento integral do estudante.

Justificativa

A escola exerce fungdo pedagogica, social e protetiva. A convivéncia
cotidiana entre professores, gestores e estudantes possibilita a identificagao precoce
de situagdes de negligéncia, violéncia, abuso, evasdo, sofrimento emocional e
outras violagdes de direitos. Ao retirar a criangca da escola, o Estado perde um de
seus principais mecanismos de protecao.

O Conselho Nacional de Educagado observa que o Projeto de Lei nao
estabelece mecanismo equivalente a fungao protetiva hoje exercida pela instituicdo
escolar. A visita técnica peridédica ndo possui carater fiscalizatério da familia, mas
constitui mecanismo de acompanhamento educacional e de proteg¢ao integral da
crianga, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

EMENDA N° 12 (Aditiva) Acrescente-se o inciso XIX.
Redacgao proposta

XIX — realizagdo anual de entrevista individual do estudante com equipe
multiprofissional indicada pelo sistema de ensino, em ambiente
reservado, assegurado o respeito a dignidade, a privacidade e a
condig¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Justificativa

O direito a protegao integral exige que o Estado disponha de instrumentos
capazes de verificar o bem-estar da crianga e do adolescente. A entrevista individual
constitui procedimento amplamente utilizado em politicas publicas de protegcdo da
infancia e da adolescéncia, permitindo identificar dificuldades de aprendizagem,
situacbes de sofrimento emocional ou possiveis violacbes de direitos. N&o
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representa intervencao indevida na autonomia familiar, mas mecanismo legitimo de
garantia do melhor interesse da crianga e do adolescente.

EMENDA N° 13 (Substitutiva) Art. 23, §3°, inciso X.

Texto vigente acompanhamento educacional pelo sistema de ensino e fiscalizagao
pelo Conselho Tutelar.

Texto proposto

X — acompanhamento educacional permanente pelo sistema de ensino,
mediante avaliagbes periddicas, visitas técnicas, entrevistas individuais e
parecer pedagdgico anual, sem prejuizo da atuagdo do Conselho Tutelar
sempre que houver indicios de violagdo de direitos da crianga ou do
adolescente.

Justificativa

A redacdo atual limita-se a prever fiscalizagdo genérica. Entretanto, a
protecdo integral ndo se realiza apenas mediante fiscalizagdo. Ela pressupde
acompanhamento pedagdgico continuo, monitoramento do desenvolvimento da
criangca e do adolescente e integragao entre educagao, assisténcia social e sistema
de garantia de direitos. A funcéo protetiva da escola possui densidade objetiva e
multifacetada. E no cotidiano escolar que frequentemente se identificam sinais de
negligéncia, violéncia doméstica, abuso sexual, sofrimento psiquico, inseguranga
alimentar, atraso no desenvolvimento, evasdo e outras violagbes de direitos. Além
disso, a escola integra politicas publicas de alimentagdo, vacinagéo,
acompanhamento psicossocial, cultura de paz e prevengao a violéncia. Ao admitir a
educacao domiciliar, o Estado ndo pode abrir mao dessa rede de protecdo sem
instituir mecanismos equivalentes, continuos e intersetoriais de acompanhamento.

EMENDA N° 14 (Aditiva) Acrescente-se inciso XX.

Redacgao proposta

XX — obrigatoriedade de comunicagdo imediata ao sistema de ensino e
ao Conselho Tutelar sempre que a instituicdo de ensino identificar
indicios de prejuizo ao desenvolvimento integral do estudante ou
descumprimento das condi¢cbes estabelecidas nesta Lei.
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Justificativa

A legislacdo educacional e o Estatuto da Crianca e do Adolescente atribuem
as instituicdbes escolares importantes fungdo de protecdo. A presente emenda
preserva essa responsabilidade mesmo no contexto da educagdo domiciliar,
garantindo atuacéo tempestiva dos 6rgaos competentes.

EMENDA N° 15 (Aditiva) Acrescente-se inciso XXI.
Redacgao proposta

XXI — elaboragdo anual de parecer circunstanciado pela instituicdo de
ensino acerca do desenvolvimento cognitivo, emocional, social, fisico e
cultural do estudante, como condigdo para renovagédo da autorizagdo da
educacao domiciliar.

Justificativa

A avaliagdo da aprendizagem ndo pode limitar-se ao dominio de conteudos
curriculares. A Constituicdo Federal estabelece que a educacido visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa. O parecer anual permite verificar se a modalidade
domiciliar esta efetivamente assegurando a formagao integral da crianca e do
adolescente.

EMENDA N° 16 (Aditiva) Acrescente-se inciso XXII.
Redacao proposta

XXII — sempre que houver estudante publico-alvo da Educagdo Especial,
a autorizagdo para educacdo domiciliar dependera de parecer favoravel
da equipe multiprofissional do sistema de ensino, ouvido o Atendimento
Educacional Especializado, demonstrando que a medida n&o
compromete o direito a educagéo inclusiva.

Justificativa

O sistema educacional brasileiro organiza-se sob o principio da educagao
inclusiva, assegurando matricula em classe comum e Atendimento Educacional
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Especializado Complementar. O Conselho Nacional de Educagédo concluiu que o
Projeto de Lei apresenta incompatibilidades com esse modelo ao admitir a educagao
domiciliar sem mecanismos capazes de preservar a inclusao escolar.

A presente emenda nao impede a autorizacdo em casos excepcionais, mas
condiciona sua concessao a manifestacao técnica especializada e a demonstracao
de que os direitos educacionais do estudante permanecerdo preservados. A
autorizacdo da educacdo domiciliar para estudantes publico-alvo da Educagao
Especial ndo pode converter-se em mecanismo indireto de afastamento da escola
comum, nem mascarar a insuficiéncia de politicas inclusivas, de acessibilidade e de
Atendimento Educacional Especializado. A regulamentagdo deve assegurar que a
excepcionalidade do regime nao resulte em descontinuidade de direitos nem em
retorno implicito a praticas segregadoras.

EMENDA N° 17 (Aditiva) Acrescente-se inciso XXIII.

Redacao proposta

XXIll — o estudante submetido a educagdo domiciliar permanecera
vinculado aos programas de alimentagdo escolar, vacinag&o,
acompanhamento psicossocial, prevencdo a violéncia, promog¢do da
saude, educagdo em direitos humanos e demais politicas publicas
desenvolvidas em articulagdo com a instituicdo de ensino.

Justificativa

A escola contemporanea exerce fungdes que ultrapassam o ensino de
conteudos. Ela integra politicas publicas de saude, assisténcia social, alimentagéo,
prevencao as violéncias, promog¢ao da cultura de paz e protecdo da infancia. A
manutencgdo desse vinculo fortalece a garantia de direitos e evita que a educacéo
domiciliar produza isolamento em relagao as redes de protecao existentes.

EIXO IV
DA QUALIDADE PEDAGOGICA, DA SUPERVISAO EDUCACIONAL E DA
RESPONSABILIZAGAO

EMENDA N° 18 (Substitutiva) Dispositivo Art. 23, § 3°, inciso |, alinea "a".
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Redacgao proposta

"a) comprovacgédo, por pelo menos um dos pais, responsaveis legais ou

preceptor, de licenciatura plena reconhecida pelo Ministério da Educagéo

ou de formagdo pedagogica especifica para atuagdo em educagdo
domiciliar, regulamentada pelo Conselho Nacional de Educagéo,
acompanhada de certificagdo em desenvolvimento infantil, avaliacdo da
aprendizagem e direitos da crianga e do adolescente."”

“b) o preceptor devera ser previamente identificado perante o sistema de
ensino, comprovar habilitacgdgo compativel com a pratica educacional e
ndo podera exceder o atendimento simultdneo de quatro estudantes,
salvo quando pertencentes ao mesmo nucleo familiar.”

Justificativa

a)

A redacdo atual exige apenas diploma de nivel superior, independentemente
da area de formagado. Essa exigéncia é incompativel com o préprio regime
juridico da educacéao brasileira, que estabelece a docéncia como atividade
profissional especializada. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
determina que a atuagao docente pressupde formacao especifica, enquanto
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial de Professores
definem a docéncia como pratica profissional fundamentada em
conhecimentos cientificos, pedagdgicos, didaticos e éticos. A substituicdo da
escola por ambiente domiciliar exige, no minimo, requisitos compativeis com
aqueles exigidos dos profissionais responsaveis pela educagao escolar.

Tal medida evita a terceirizagao indiscriminada da docéncia, reduz o risco de
formagdo de agrupamentos paralelos sem estrutura escolar adequada e
preserva o principio de que a educagdo basica exige acompanhamento
pedagogico personalizado, profissionalmente orientado e institucionalmente
supervisionado.

EMENDA N° 19 (Aditiva) Acrescente-se inciso XXIV ao § 3°.

Redacgao proposta
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"XXIV — elaboragdo de portfélio anual das atividades desenvolvidas,
contendo registros das produgbes do estudante, avaliagées, relatorios de
aprendizagem, projetos desenvolvidos e demais evidéncias do processo
educativo, disponivel para analise do sistema de ensino."

Justificativa

O acompanhamento da aprendizagem nao pode restringir-se aos resultados
das avaliacbes. O portfélio constitui instrumento amplamente reconhecido na
avaliacdo educacional e permite verificar o desenvolvimento progressivo do
estudante, preservando evidéncias qualitativas do processo formativo.

EMENDA N° 20 (Substitutiva) Art. 23, § 5°.

Redacgao proposta

"Os pais ou responsaveis legais perderdo a autorizacdo para a oferta da
educacdo domiciliar quando verificada qualquer das seguintes
hipoteses:"”

| — desempenho insuficiente do estudante em duas avaliagbes bimestrais
consecutivas;

Il — reprovacao na avaliagédo anual;

[l — auséncia injustificada em avaliagdes obrigatdrias;

IV — descumprimento das atividades presenciais previstas nesta Lei;

V — descumprimento das determinagdes expedidas pelo sistema de ensino;

VI — parecer pedagogico conclusivo indicando comprometimento do
desenvolvimento integral do estudante;

VII — descumprimento das obrigac¢des estabelecidas nesta Lei.
Justificativa

A excepcionalidade da educagao domiciliar exige mecanismos claros de
responsabilizagdo. A permanéncia da autorizagdo deve depender da demonstragao
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objetiva de que essa modalidade continua atendendo ao melhor interesse da crianga
e do adolescente.

EMENDA N° 21 (Aditiva) Acrescente-se § 7° ao art. 23.

Redacgao proposta

"§ 7° O sistema de ensino instituirda comissdo técnica responsavel pelo
acompanhamento da educagdo domiciliar, composta por profissionais da
educagdo, assegurada a participagdo da instituicdo de ensino na
avaliagcdo anual do estudante."

Justificativa

A implementacdo da educagao domiciliar demanda estrutura administrativa
permanente. A inexisténcia de oOrgao técnico responsavel comprometeria a
uniformidade dos procedimentos e dificultaria a supervisao pedagdgica.

EMENDA N° 22 (Aditiva) Acrescente-se § 10 ao art. 23.

Redacgao proposta

“§ 10 A instituicdo de ensino vinculada ao estudante em regime de educagéo
domiciliar devera possuir autorizacdo especifica outorgada pelo respectivo
sistema de ensino, condicionada a comprovacdo de condigbes estruturais,
operacionais e de pessoal técnico-pedagodgico qualificado para realizar o
acompanhamento exigido pela modalidade.”

Justificativa

A supervisdo da educacao domiciliar impde a escola uma fungao diferenciada
e complexa. A exigéncia de uma autorizagao especifica garante que a instituicao
escolar tenha plenas condi¢des de infraestrutura e de pessoal para realizar o
acompanhamento técnico-pedagogico permanente e rigoroso que a modalidade
exige, mitigando os riscos de um acompanhamento fragil ou precario.

EMENDA N° 23 (Aditiva) Acrescente-se § 8°.
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Redacgao proposta

"§ 8° As despesas decorrentes do acompanhamento pedagdgico da
educacdo domiciliar poderdo ser objeto de ressarcimento pelos
responsaveis legais, na forma estabelecida pelo respectivo sistema de
ensino."

Justificativa

O Projeto de Lei transfere aos sistemas de ensino diversas novas atribui¢ées:
tutoriais, avaliagdes, analises de relatorios, visitas, acompanhamento e supervisao
— sem disciplinar seu financiamento. O préprio Despacho n°® 29/2026 registra essa
lacuna quanto as condi¢des de implementacéo e ao regime de colaboragao entre os
entes federados.

A previsdo de ressarcimento busca evitar que custos decorrentes de uma
opgao individual sejam integralmente suportados pelo sistema publico de ensino,
preservando os recursos destinados a educacgao escolar.

EMENDA N° 24 (Aditiva) Acrescente-se § 9°.

Redacgao proposta

"§ 9° O Conselho Nacional de Educagédo estabelecera parédmetros
nacionais minimos de qualidade para a oferta da educacdo domiciliar,
observados o0s principios da formagdo integral, da convivéncia
comunitaria, da educacgéo inclusiva, da protegéo integral da crianga e do
adolescente e da valorizagdo da docéncia.”

Justificativa

O proprio Projeto de Lei atribui ao Conselho Nacional de Educagao
competéncia para editar diretrizes nacionais. Entretanto, faz-se necessario explicitar
que tais diretrizes deverado observar parametros minimos de qualidade compativeis
com o ordenamento educacional brasileiro, assegurando uniformidade regulatéria
entre os sistemas de ensino.
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EMENDA N° 25 (Aditiva) Acrescente-se o art. 89-B a Lei n°® 9.394, de 1996.

Redacgao proposta

"Art. 89-B. O Ministério da Educagdo publicara, a cada dois anos,
relatério nacional de monitoramento da educacdo domiciliar, contendo
informagbes sobre matriculas, permanéncia, desempenho académico,
acompanhamento pedagdgico, perfil socioeconbmico dos estudantes,
resultados das avaliagbes externas e Indicadores relativos ao
desenvolvimento educacional da modalidade."”

Justificativa

A producdo de evidéncias € indispensavel para avaliar o impacto da politica
publica e orientar sua eventual revisao legislativa. A auséncia de monitoramento
nacional dificulta a avaliagdo da efetividade da educagao domiciliar e da garantia dos
direitos das criangas e adolescentes.

EMENDA N° 26 (Aditiva) Acrescente-se artigo autbnomo ao Projeto de Lei.

Redacgao proposta

"Art. X° O Poder Publico devera, no prazo improrrogavel de 5 (cinco) anos a
contar da vigéncia desta Lei, promover a revisdo abrangente desta
modalidade de ensino, condicionando sua continuidade ou aperfeicoamento a
relatorios técnicos baseados em dados estatisticos oficiais de aprendizagem,
desempenho em exames nacionais e indicadores de violagcdo ou protegcéo de
direitos.”

Justificativa

A insercao de uma clausula de revisao periddica de cinco anos atende aos
principios de governanga publica e responsabilidade social. Por se tratar de um
regime excepcionalissimo que afasta a crianga e o adolescente do ambiente escolar
tradicional, o monitoramento temporal rigoroso balizado em dados empiricos de
aprendizagem e de ocorréncias de direitos violados dara ao Estado subsidios
concretos para ratificar, reformular ou extinguir a modalidade, sempre em
consonancia com o melhor interesse da crianca.
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QUADRO COMPARATIVO DAS PROPOSTAS DE EMENDAS AO PL N°

1.338/2022

O quadro a seguir sistematiza, de forma sintética, as emendas propostas pela
ANEC ao PL n°® 1.338/2022, indicando o dispositivo correspondente, a situagao
normativa vigente, a redagcdo sugerida e o objetivo estratégico de cada alteragao,
com vistas ao aperfeicoamento técnico, pedagogico e protetivo da matéria.

Emenda

Dispositivo

Texto
vigente

Texto proposto

Objetivo

Art. 23, § 3°,

caput

Admite a
educacao
domiciliar
por livre
escolha dos
pais ou
responsavei
s legais.

Estabelece
educacao domiciliar|
somente podera  ser
excepcionalmente

autorizada pelo sistema
de ensino, mediante
procedimento
administrativo
com
melhor
crianca
adolescente.

que a

proprio,
fundamento no

interesse da
ou do

Retirar o carater de direito
subjetivo automatico e fixar a
natureza excepcional,
condicionada e supervisionada
do regime.

Art. 23, § 3°-A

Inexistente.

Cria regra de validade
maxima de um ano letivo
para a autorizagao,
condicionando a
renovagcao a reavaliagao
anual pedagogica,
psicologica e social.

Garantir reexame periddico da
autorizacao e controle
continuo do poder publico.

Art. 23, § 3°,

inciso XIV

Inexistente.

Exige Plano Pedagdgico
Individual alinhado a
BNCC, contendo
objetivos, planejamento,
estratégias, cronograma,
instrumentos de avaliagao
e previsao de
desenvolvimento das
competéncias gerais.

Assegurar planejamento
formal, supervisdo pedagogica
e aderéncia a BNCC em sua
integralidade.
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Emenda | Dispositivo | Texto Texto proposto Objetivo
vigente
4 Art. 23, § 6° |Inexistente. |Condiciona a autorizacao|Reforcar o] controle
da educacao domiciliar alinstitucional e impedir que a
emissao de parecerlautorizagcao decorra apenas da
pedagogico conclusivo dajmanifestacéo da familia.
escola e a decisao
motivada do sistema de
ensino.
5 Art. 23, § 3° ¢/c|O PL admite]Veda a aplicagdo da|Preservar o carater nao
art. 31 e art. 32|a educacdoleducacdo domiciliar aldoméstico da Educacgao Infantil
domiciliar  |[Educagéo Infantil,le o direito das criangas
em toda ajrestringindo alpequenas as interacbes e a
educagao |possibilidade aos|convivéncia institucional.
basica, estudantes do Ensino
inclusive Fundamental e Ensino
Educacdo [Médio.
Infantil.
6 Art. 23, § 3°|Inexistente. |Exige participacao|Preservar  vinculo  escolar,
inciso XV obrigatéria do estudante|convivéncia, socializacdo e
em atividades|desenvolvimento
pedagodgicas presenciais{socioemocional.
promovidas pela escola,
com carga horaria minima
de dois turnos semanais.
7 Art. 23, § 3°|Inexistente. |Exige participacado|Garantir que a formacéao
inciso XVI obrigatoria em projetos delintegral ndo seja reduzida ao
extenséo, feiraslestudo domiciliar individual.
cientificas, atividades
esportivas, culturais e
visitas técnicas.
8 Art. 23, § 3°[Prevé Passa a prever[Reconhecer a convivéncia
inciso Xl genericame |convivéncia familiar,[escolar como dimensao
nte escolar e comunitaria,|constitutiva do direito a
convivéncia |mediante participacaoleducacgao.
familiar elperioddica em atividades
comunitaria. |presenciais  promovidas
pela instituicido de ensino
e demais espacos
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Emenda | Dispositivo | Texto Texto proposto Objetivo
vigente
reconhecidos pelo
sistema.
9 Art. 24, § 3°  |Prevé Reforca que a avaliagao|9
avaliacdo |da educacdo domiciliar]
anual paraldeve compreender
certificagcdo |momentos presenciais
da obrigatérios, com afericao
aprendizage |processual e
m. compatibilidade com os
parametros do sistema de
ensino.
10 Art. 23, § 3°|Inexistente. [Determina participacao|Produzir indicadores objetivos
inciso XVII obrigatéria do estudante|de aprendizagem e
em avaliagbes nacionais,/comparabilidade com o ensino
estaduais ou municipais|regular.
sempre que houver
aplicagdo para a etapa
correspondente.
11 Art. 23, § 3°|Inexistente. |[Prevé acompanhamento[Reforcar a fungao protetiva e a
inciso XVIII periodico presencial do|vigilancia  pedagodgica  do
estudante pelo sistema de|Estado.
ensino, inclusive com
visitas domiciliares
quando necessarias.
12 Art. 23, § 3°|Inexistente. [Cria a obrigatoriedade de[Ampliar a escuta institucional
inciso XIX entrevista individuallda crianga e reduzir riscos de
periédica com a criancalinvisibilidade, coercdo ou
ou adolescente, em|negligéncia.
ambiente adequado e
protegido.
13 Art. 23, § 3°|Prevé Substitui a redagdo por{Tornar a fiscalizagdo efetiva,
inciso X genericame |previsao de fluxolarticulada e capaz de
nte intersetorial obrigatériojresponder a  sinais  de
acompanha |entre educacao,vulnerabilidade.
mento assisténcia social, saude
educacional |e Conselho Tutelar.
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Emenda | Dispositivo | Texto Texto proposto Objetivo
vigente
pelo sistema
e
fiscalizacao
pelo
Conselho
Tutelar.
14 Art. 23, § 3°|Inexistente. |Prevé dever dellntegrar a educacao domiciliar
inciso XX comunicagdo obrigatérialao sistema de protecéo
aos o6rgaos competentes|integral da infancia e da
em caso de indicios deladolescéncia.
negligéncia, abuso,
evasdao pedagdgica ou
violagao de direitos.
15 Art. 23, § 3°|Inexistente. [XXI — elaboragcdo anual defAssegurar que a renovagao da
inciso XXI parecer circunstanciadolautorizagao dependa da
pela instituicdo de ensino|verificagao efetiva da formacéao
acerca dofintegral do estudante.
desenvolvimento
cognitivo, emocional,
social, fisico e cultural do
estudante, como condigao
para renovagao da
autorizacdo da educagao
domiciliar.
16 Art. 23, § 3°|Inexistente. [XXII —emissao de parecer{Compatibilizar o] regime
inciso XXII técnico especifico, nosldomiciliar com o direito a
casos de estudantesleducacido inclusiva e evitar
publico-alvo da Educagaolregressodes protetivas.
Especial, contemplando
acessibilidade, inclusao,
recursos de apoio e
articulacao com o]
atendimento educacional
especializado.
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Emenda | Dispositivo | Texto Texto proposto Objetivo
vigente

17 Art. 23, § 3°|Inexistente. [XXIIl — manutengdo do|Preservar o acesso do

inciso XXIII vinculo do estudante com|estudante aos mecanismos
as politicas  publicas|publicos de protecédo, apoio e
escolares e com a rede delacompanhamento.
protecao social
correspondente, inclusive
quanto ao acesso a
programas suplementares
e mecanismos de apoio
institucional.
18 Art. 23, § 3°|Exige Passa a exigir formacgao|Valorizar a profissionalizagéo
inciso |, alinealescolaridade|compativel com olda docéncia e impedir
‘a” de nivellexercicio da docéncia,lequiparagao entre
superior oulobservados os parametrosfescolaridade genérica e
educagcdo |do art. 62 da LDB, oulcompeténcia pedagdgica.
profissional [supervisdo pedagogica
tecnoldgica |obrigatéria por profissional
por pelojhabilitado.
menos um
dos pais,
responsavei
s legais ou
preceptor.
19 Art. 23, § 3°|Inexistente. |[Exigéncia de portfélio|Fortalecer a avaliagcao
inciso XXIV anual de aprendizagem,|qualitativa e a rastreabilidade
com produgdes, registros|do processo formativo.
de atividades, evidéncias
pedagdgicas e progressao
do estudante.

20 Art. 23, § 5°  |Prevé perdalAmplia as hipdéteses defTornar efetivo o controle
do direito ajperda da autorizagcdo elestatal e impedir manutencao
educagao |prevé retorno imediato ao|prolongada de situacoes
domiciliar  |ensino presencial quandolinadequadas.
em houver insuficiéncia
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Emenda | Dispositivo

Texto
vigente

Texto proposto

Objetivo

hipéteses
restritas.

relevante de
aprendizagem,
socializacdo, protecdo ou

desenvolvimento.

21 |Art. 23,§7°

Inexistente.

comissao
de
da
no
de

Criagao de
técnica
acompanhamento
educacdo domiciliar
ambito do sistema
ensino.

Institucionalizar a supervisao e
dar suporte técnico as
decisdes administrativas.

22 Art. 23, § 10

Inexistente.

A instituicdo de ensino
vinculada ao estudante
em educacdo domiciliar
devera ser|
especificamente
autorizada pelo sistema
de ensino para exercer as
responsabilidades
inerentes a
modalidade.

essa

Garantir que apenas escolas
com condigdes estruturais e
técnicas assumam tal fungao.

23 |Art. 23,§8°

Inexistente.

Possibilidade de
ressarcimento ou custeio
especifico ao sistema de
ensino pelos encargos
extraordinarios
decorrentes da supervisao
da educacao domiciliar.

Dar viabilidade operacional a
fiscalizagdo e evitar 6nus
desproporcional ao  poder
publico ou a escola.

24  |Art. 23,§ 9°

Inexistente.

O Conselho Nacional de
Educacdo devera fixar
parametros nacionais
minimos qualidade
para a educacéao
domiciliar.

de

Evitar fragmentagcdo normativa
e assegurar padrao nacional
minimo.

25 Art. 89-B

Inexistente.

Criagao de relatério

Produzir evidéncias nacionais

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102
Edificio HP Center — 1° Andar
CEP 70.722-530, Asa Norte
Brasilia-DF

(61) 3533-5050

anec.org.br




Associagdo Nacional de .
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacao Catdlica

Emenda | Dispositivo | Texto Texto proposto Objetivo
vigente
nacional bienal delpara avaliagdo da politica
monitoramento dalpublica.
educacao domiciliar, com
dados sobre

aprendizagem, protecao e
desenvolvimento.

26 Artigo Inexistente. |Previsdo de revisao da lei|Permitir avaliagao de
autbhomo no apdés cinco anos, com|efetividade e eventual correcao
PL base em indicadores denormativa da politica.
aprendizagem,
desenvolvimento e

violagao de direitos.

CONCLUSAO

A Associagao Nacional de Educagdo Catodlica do Brasil (ANEC) reafirma seu
respeito as familias que, movidas por convicgdes proprias, defendem a educagao
domiciliar como alternativa para a educagao de seus filhos. Reconhece, igualmente,
que 0s pais sao 0s primeiros responsaveis pela educagdo das criangas e
adolescentes, direito que encontra fundamento na Constituicdo Federal e na tradigao
educativa da Igreja Catdlica.

Todavia, a educagao constitui direito fundamental da crianga e do adolescente
e deve ser compreendida como responsabilidade compartilhada entre familia,
escola, sociedade, Igreja e Estado. A instituigdo escolar desempenha fung¢des que
ultrapassam a transmissdo de conhecimentos, constituindo espago privilegiado de
convivéncia, desenvolvimento humano, formacdo cidada, protecdo social e
promocao dos direitos fundamentais.

As propostas de emenda apresentadas pela ANEC procuram aperfeigoar o
Projeto de Lei n° 1.338/2022, de modo a compatibilizar eventual regulamentacgao da
educacao domiciliar com os principios constitucionais da protecdo integral, da
prioridade absoluta da crianga e do adolescente, do pleno desenvolvimento da
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pessoa, da formacgao integral, da convivéncia comunitaria, da educacgao inclusiva e
da valorizacdo da docéncia.

A ANEC entende que a educagao domiciliar, caso venha a ser admitida pelo
ordenamento juridico brasileiro, deve possuir carater excepcional, permanecer
submetida a supervisdo permanente do sistema de ensino e assegurar mecanismos
equivalentes de acompanhamento pedagdgico e de protecédo integral, preservando o
direito da criangca e do adolescente a convivéncia educativa e ao desenvolvimento
de todas as suas potencialidades.

Ao apresentar estas contribuicoes, a ANEC destaca o compromisso histérico
com educacdo de qualidade socialmente referenciada, com a defesa da infancia e
da adolescéncia e com a construgdo de politicas publicas que conciliam o
protagonismo das familias com a garantia efetiva dos direitos das criangcas e
adolescentes, em conformidade com a Constituicdo da Republica, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e os
principios da Educagao Catdlica.
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