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NOTA TECNICA
IMPACTOS DAS MUDANCAS DO PROUNI NAS IES PORTADORAS DO CEBAS
1. A adesao das IES filantrépicas ao Prouni

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) beneficentes de assisténcia social, também
denominadas IES filantrépicas, desempenham papel estratégico na promogao do acesso a Educagao
Superior para estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Além da relevante
contribuicdo para a democratizagdo do Ensino Superior, muitas dessas instituicbes atuam,
simultaneamente, nas areas de saude e assisténcia social. Para isso, prestam atendimento a milhdes
de brasileiros, independentemente da existéncia de programas governamentais especificos de
inclusao social.

A preocupacéao dessas entidades com os mais vulneraveis remonta ao Periodo Colonial. Desde
entdo, tem se consolidado como um importante braco na execucdo das politicas publicas
educacionais. Amparadas na Constituicdo Federal de 1988, art. 195, §7°, essas instituicdes se
beneficiam de imunidade tributaria para, em contrapartida, prestarem a sociedade um relevante
servi¢o de inclusao, cidadania e emancipagao humana. Atuam, muitas vezes, em regides nas quais o
Estado brasileiro é ausente e incapaz de garantir os direitos fundamentais. Neste caso, a educacgao.

As IES filantropicas entendem que o préprio papel na sociedade brasileira nao se reduz a oferta
de um servico, mas compreendem-se parceiras do Estado e de toda a sociedade na construcao de
um pais justo. Elas sabem que o instrumento de transformacgé&o social de que dispdem € a exceléncia
do servigo que prestam, de maneira que se destaca a alta qualidade do ensino, pesquisa e extensao
gue desenvolvem.

O CEBAS Educacao permite que a populacado de baixa renda tenha acesso a instituicbes da
rede privada, de Educacao Basica e Superior, bem como usufrua de um ensino de qualidade em um
ambiente escolar diferenciado. Na Educagao Superior, as politicas do CEBAS e do Prouni interagem
entre si, uma vez que as bolsas de estudo exigidas para o cumprimento dos requisitos de certificagao
podem ser ofertadas por meio do Programa Universidade para Todos (Prouni). Dessa forma, o
Governo Federal publicou a Lei n. 14.350, de 25 de maio de 2022 (conversao da Medida Proviséria n.
1.075, de 6 de dezembro de 2021), que alterou as Leis n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 11.128,
de 28 de junho de 2005, e a Lei Complementar n. 187, de 16 de dezembro de 2021 (Novo Marco
Regulatério do CEBAS). A partir de maio de 2022, o sistema do Prouni (SisProuni) passou por diversas
mudangas com 0 objetivo de absorver essas mudangas.

Entretanto, as interpretacées do Poder Executivo quanto as novas legislagdes prejudicaram, de
forma significativa, as Instituicbes de Ensino Superior com CEBAS aderentes ao Prouni e,
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consequentemente, a propria sociedade. Com a intengdo de equalizar tais prejuizos, a ANEC tem
buscado manter didlogo institucional com o Poder Executivo, para que ambas as politicas publicas
possam coexistir de forma harmoniosa e sustentavel.

Segundo dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), na época das mudangas no SisProuni, o Censo do Ensino Superior no ano de
2021 apontava que, no Brasil, existiam 2.574 instituicbes de Ensino Superior. Dessas 289 eram
publicas e 2.285 privadas: aproximadamente, 89% das IES eram particulares, das quais 288 IES (13%)
eram instituicdes filantropicas certificadas pelo Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social (CEBAS). Das IES filantrépicas, 194 instituicdes (67%) eram aderentes ao Prouni, em 2021,
enquanto das IES privadas apenas 53% eram aderentes, ou seja, as |IES filantropicas demonstravam
maior interesse em apoiar o Prouni do que as IES com fins lucrativos ou sem fins lucrativos n&o
beneficentes. Das 194 IES filantropicas aderentes ao Prouni, em 2021, 110 eram IES catdlicas
(57%).

Em 2021, considerando o critério de concessao de bolsas de estudos para as instituicoes
detentoras do CEBAS, participantes do Programa Universidade para Todos (Prouni) — matriculas com
bolsas integrais e parciais de 50% —, mais de 88 mil alunos em condigdo de vulnerabilidade social
estudavam com gratuidade em institui¢gdes filantrépicas de Ensino Superior. Isso representa 21% do
total dos estudantes beneficiados pelo Prouni.

Caso se observe cursos que tém alta procura no mercado educacional, como Direito e
Medicina, tem-se, por exemplo, para os cursos de Direito, em 2021, mais de 12 mil estudantes
atendidos com gratuidade em instituicdes filantropicas de Ensino Superior, 0 que representa 25% do
total dos alunos bolsistas do Prouni nos cursos de Direito. Para os cursos de Medicina, em 2021,
considerando o mesmo indicador, foram mais de 3 mil alunos beneficiados pelas IES filantropicas, o
que corresponde a 40% dos alunos beneficiados no Prouni neste curso.

Outro ponto importante € a exceléncia do ensino como marca das IES filantrépicas. Em 2019,
considerando o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), a nota das IES
filantropicas supera, em média, 4% a das IES privadas. Em muitos casos, as instituigdes filantropicas
sdo a unica oportunidade de acesso para a populagdo local ao Ensino Superior, com qualidade
diferenciada na formacéao. Isso € um fator decisivo no desenvolvimento econdmico e social de certas
regides do pais, como o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste.

2. O problema em questao

Refazendo o percurso das tramitagdes legais recentes, a Medida Proviséria n. 1.075, de 6 de
dezembro de 2021, alterou a regra da concessao de bolsas: de uma bolsa integral para cada nove
alunos pagantes (regra 1:9) para uma bolsa de estudo integral para cada 10,7 pagantes (regra 1:10,7).
Essa regra foi aplicada pelo Prouni as IES filantropicas no 1° semestre de 2022, o que as obrigou a
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firmarem novo Termo de Adesdo, sem qualquer outra opcdo, ainda que nao estivessem com os
Termos de Adeséo vencidos, ou seja, mesmo aqueles com prazo inferior a 10 anos. Entre os motivos
expostos para a publicacdo da Medida Proviséria, estava a calamidade publica de covid-19, que
ocasionou 0 aumento da evasao e a inadimpléncia na educacgao privada.

Assim, 10 dias apo6s a edicdo da Medida Provisoéria, foi publicada a Lei Complementar n. 187,
de 16 de dezembro de 2021, que estabeleceu a propor¢céo de uma bolsa de estudo para cada cinco
alunos pagantes (regra 1:5), como era previsto na antiga lei do CEBAS, Lei n. 12.101/2009. Assim,
para que as |IES filantrépicas pudessem usufruir de imunidade tributaria constitucional, garantida pela
lei anterior e pela nova lei do CEBAS, Lei Complementar n. 187/2021, as IES com CEBAS concederam
bolsas adicionais no Prouni para o alcance da proporgéao da regra de 1:5, pois a nova lei do CEBAS
ja estava em vigor antes da finalizagdo da emissdo do Termo de Adesao/Aditivo do Prouni, mesmo
gue a nova Medida Provisoéria do Prouni considerasse, no Termo de Adesao do 1° semestre de 2022,
a proporgao de 1:10,7 para bolsas obrigatérias. Em uma das notas técnicas, o MEC afirma que as IES
nao apresentaram questionamentos a alteracdo da proporcéo para 1:10,7 e que se esqueceram de
que tinham a opcgéo de conceder bolsas adicionais para o alcance da proporgao estabelecida na Lei
Complementar.

O setor filantropico compreende a importancia do Prouni como politica publica e opta pela
adesao ao programa, geralmente, a fim de garantir maior transparéncia e alinhamento com a politica
educacional vigente. E entendimento das IES filantrépicas que o Prouni é um potente instrumento de
inclusdo social, que tem resultado em importantes melhorias na vida dos estudantes beneficiados e
da sociedade brasileira como um todo.

Outra informacao importante é que, apesar de, em numeros absolutos, a quantidade de IES
privadas ser muito maior e, consequentemente, o volume de bolsas ofertadas pelo Prouni superar, em
termos absolutos, a oferta das IES filantrdpicas, um estudo do FONIF (Férum Nacional das Instituicdes
Filantropicas) demonstra que, proporcionalmente, as IES que gozam do CEBAS aderem mais ao
Prouni que as IES privadas:

A partir da avaliagdo inicial dos indicadores apresentados é possivel constatar o dobro
da representatividade e importancia do Prouni nas instituicdes filantropicas.
Comparando o total de bolsas de estudo Prouni com o total de alunos matriculados, a
representatividade das bolsas Prouni nas filantrépicas foi de 14% enquanto a
representatividade para as privadas (nao filantropicas) foi de 7%.

Historicamente, as IES filantropicas tém priorizado a concessao de gratuidades, por meio do
Prouni, em razéo de trés fatores principais:

e a valorizagdo do programa como politica publica educacional;
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e a possibilidade de acesso para candidatos oriundos de todo o territério nacional;
e a maior transparéncia para o processo seletivo dos bolsistas, assegurada pelo SisProuni.

Apesar da simetria entre a proporgao exigida pelo Prouni, pela revogada Lei n. 12.101, de 27
de novembro de 2009, e o disposto na Lei Complementar n. 187, de 16 de dezembro de 2021, de
conceder uma bolsa de estudo integral para cada 5 alunos pagantes e para o cumprimento dessa
proporcdo a entidade poder oferecer, em substituicdo, bolsas de estudo parciais, observada a
condigdo de no minimo uma bolsa integral a cada 9 pagantes, houve conflito operacional entre as
modalidades. Isso porque a promulgacgédo da Lei n. 14.350, de 25 de maio de 2022 (converséo da
Medida Provisoria n. 1.075, de 2021), alterou as Leis n. 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e 11.128,
de 28 de junho de 2005, e a Lei Complementar n. 187, de 16 de dezembro de 2021, para mudar a
sistematica de operagdo do Programa Universidade para Todos (Prouni). A nova lei trouxe alguns
aportes necessarios para a ampliagdo do Prouni, os quais, indiscutivelmente, precisavam ser
contemplados, haja vista o cenario econémico dos ultimos anos. Um exemplo foi a inclusdo dos
estudantes oriundos da rede privada como beneficiarios do programa, considerando que os altos
indices de inflagdo corroeram o poder aquisitivo das familias.

Contudo, além das justas alteragdes nos critérios de candidatura ao Prouni, foram
implementadas mudancas no calculo da proporcionalidade das bolsas que trouxeram impactos as IES
filantropicas. Ocorreram, ainda, alteragdes que resultaram na composi¢cao das bolsas adicionais no
calculo do POEB, no Prouni, para isengao de impostos e contribuicbes das instituicdes com fins de
lucro, conforme o §8° do art. 5°. da Lei n. 11.096/2005.

No entanto, as mudancas que beneficiaram as instituicbes privadas afetaram, de forma
substancial, as IES filantropicas, as quais, sem os volumosos recursos da iniciativa privada, se veem
sobrecarregadas com a geracao de uma quantidade significativamente superior de bolsas de estudo,
0 que produziu impactos de ordem administrativa, académica, pedagdgica, organizacional e
financeira.

Dessa forma, as alteragbes efetuadas no SisProuni, decorrentes da interpretacdo do 6rgao
publico dos novos dispositivos legais, especialmente a nova Lei n. 14.350, de 25 de maio de 2022,
acarretam diversos problemas para as IES filantropicas que foram somados aos ja existentes no
SisProuni, como os listados a seguir.

(A) Bolsas do Prouni desconsideradas para fins de CEBAS

As bolsas concedidas anteriormente, por meio do Prouni, como adicionais, na categoria integral
ou parcial de 50%, com o objetivo de atingir a meta de uma bolsa de estudo integral para cada 5
alunos pagantes, foram totalmente desconsideradas, sob o argumento de ndo serem bolsas
obrigatdrias para o programa. Entretanto, tais bolsas foram concedidas em razdo da regra aplicada
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pelo SisProuni a época ser de 1:9 (uma bolsa de estudo integral para cada nove alunos pagantes) e
que, para atender a lei do CEBAS, as IES filantropicas ofertavam bolsas adicionais as obrigatorias
(1:9) no Prouni, com vistas a cumprir com a proporgao de 1:5 (uma bolsa de estudo integral para cinco
alunos pagantes).

(B) Bolsas CEBAS desconsideradas no calculo do SisProuni infringindo a LC n. 187/2021

Também foram desconsideradas as bolsas CEBAS proéprias da instituicdo, concedidas nos
periodos anteriores, de acordo com o dispositivo legal vigente, e contabilizadas nos respectivos
Demonstrativos Financeiros como gratuidade concedida e permitidas pela nova legislagdo até que
haja a concluséo do curso pelo estudante beneficiado. As bolsas concedidas em periodos anteriores,
de acordo com a legislagdo vigente, ndo foram consideradas pelo SisProuni no calculo da oferta de
bolsas a partir do 2° semestre de 2022. Isso gerou um acréscimo de bolsas que ultrapassou, muitas
vezes, a capacidade de instalagao da IES.

(C)Cronograma do Prouni impacta negativamente o CEBAS com a suspensao das bolsas

O cronograma do Prouni é incompativel com o periodo letivo para ingresso nas IES, o que
ocasiona suspensdo da bolsa para ingresso dos alunos no periodo letivo seguinte e descompasso
com os calendarios académicos. Esses casos sao frequentes. Isso porque, raramente, a concessao
de bolsas é concluida nas primeiras chamadas do Prouni, o que gera dificuldades para as IES
filantropicas, uma vez que a vaga foi ofertada, porém tardiamente preenchida. Como resultado, gera
descompensacgao das matriculas ativas para prestacao de contas do CEBAS.

(D) Periodo de compensacao das bolsas incompativel com CEBAS

Outra situagao provocada pelo Prouni e que impacta negativamente as IES com CEBAS ¢ a
geragcao de compensagao de bolsas de estudo para o proximo periodo letivo (dos bolsistas evadidos
e de vagas de bolsas ndo preenchidas). Para o CEBAS, essa situagao € inaceitavel, tendo em vista
que a regra 1:5 de bolsas de estudo exigida pela lei devera ser aplicada e a concessdo comprovada
no mesmo exercicio fiscal, € ndo no vindouro. O SisProuni, para o calculo de bolsas de estudo
obrigatérias, considera apenas os ingressantes matriculados em um semestre (primeiro semestre com
ingressantes do primeiro semestre e segundo semestre com ingressantes do segundo semestre de
cada ano), o que gera uma visao parcial para o computo das bolsas. Para firmar o termo aditivo do 1°
semestre de cada ano, por exemplo, as IES informam apenas os ingressantes matriculados nos
primeiros semestres dos anos anteriores, além da estimativa de ingressantes para o primeiro semestre
do ano subsequente. Deve-se lembrar que a realidade das IES, no fim de dezembro, é muito diferente
daquela no fim do 1° semestre de cada ano. Por isso, aplicar a regra de calculo sobre um numero de
matriculas que ndo é mais realidade pode levar as IES a concederem bolsas em percentuais diferentes
do que deveriam, para mais ou para menos, mostrando-se um calculo injusto.
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(E) Evasao de bolsistas no Prouni impacta em novas concessoes para fins de CEBAS

A evaséo de bolsistas e as dificuldades de acesso ao Ensino Superior, em razdo do quadro de
calamidade publica nacional, decorrente da crise sanitaria ocasionada pela pandemia de covid-19,
que justificou a MP n. 1.075/2021, a qual beneficiou as IES com finalidade lucrativa quanto a
consolidagao da utilizacdo do estoque de bolsas no calculo do POEB, nao fizeram com que fossem
adotadas medidas similares para as IES filantropicas, de modo que estas foram penalizadas pelo
subito acréscimo de bolsas, muitas vezes, além da capacidade instalada.

Além disso, a evasao do bolsista do Prouni impacta na reposicdo da bolsa com vistas a
prestagdo de contas para o CEBAS, uma vez que essa vaga sera ofertada e talvez preenchida
somente no proximo ano. Entretanto, para a manutencdo do CEBAS, a IES filantrépica deve cumprir
a proporgéo estabelecida dentro do mesmo ano, ou seja, ha um conflito entre as regras do SisProuni
e 0 CEBAS apds a publicacido da Lei n. 14.350/2022.

(F) Prouni esta obrigando a dupla aplicagao da regra 1:5 as IES com CEBAS

Com a introducgao da Lei n. 14.350/2022, o SisProuni passou a calcular a regra de 1:5 sobre a
base total de matriculados e desconsiderou grande parte das bolsas concedidas para fins de CEBAS
pelas IES. No entanto, as IES ja cumpriam essa propor¢gdo na base total de alunos matriculados e
ignoravam as bolsas concedidas anteriormente a essa lei. E como se as IES filantrépicas nunca
tivessem cumprido essa propor¢ao, considerando apenas a aplicagdo da regra 1:9, exigida
anteriormente pelo Prouni, e ignorando a propor¢ao de 1:5 do CEBAS, sendo que as IES a cumpriam
totalmente.

Um aspecto particularmente relevante é que a aplicacédo da lei esta retroagindo aos
ingressantes matriculados a partir de 2005, e nao a partir da publicagcédo, o que nao se sustenta nem
operacionalmente nem juridicamente, uma vez que a préopria Constituicdo Federal, pelo art. 5°, inciso
XXXVI, dispde que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”.
No plano do sistema juridico, a retroatividade das leis é autorizada com reservas, isto é, s6 pode ser
aplicada desde que nao resulte gravame a seguranca juridica das relagdes ja consolidadas. A
aplicacao retroativa da lei € permitida para beneficiar o contribuinte, na seara tributaria, ou, ainda,
guando a lei for meramente interpretativa. Nesse caso, como se vé, a aplicacao retroativa da lei implica
em prejuizo as IES, uma vez que desconsidera o legado real que as instituigdes deixaram e considera
contextos de ingresso na Educacédo Superior de mais de uma década atras e que, como se sabe
objetivamente, ndo existem mais.

(G)Calculo do SisProuni reduz vagas de pagantes na estimativa de ingresso

Antes da publicagdo do Decreto n. 11.149/2022, as IES estavam autorizadas a ampliar o
numero de vagas nos cursos para acomodar as bolsas do Prouni. Apds a publicagdo do referido
decreto, as IES precisam de uma “autorizacdo” do MEC para comportar os prounistas nos cursos de
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Medicina e Direito. Caso contrario, eles ocuparao as vagas autorizadas, o que reduz a entrada de
alunos pagantes que proverao a sustentabilidade das IES para admitir os bolsistas.

Cabe destacar que, mesmo com autorizagao prévia de ampliacdo das vagas para os demais
cursos (Decreto n. 5.493/2005 alterado pelo Decreto n. 11.149/2022), o SisProuni abate as bolsas
para todos os cursos quando a IES informa o total das vagas autorizadas, como se as bolsas
estivessem dentro dessa estimativa.

Ocorre, ainda, que as bolsas obrigatérias geradas pelo programa, somadas as bolsas
suspensas de semestres anteriores do Prouni, extrapolam, em alguns cursos, a capacidade da IES
em alguns periodos. Isso decorre de cronogramas tardios do Prouni e da parametrizag&o do SisProuni.
Além disso, nos cursos de Medicina e Direito, o aumento exige autorizagdo prévia da SERES,
conforme disposto no paragrafo unico do inciso Il do art. 11 do Decreto n. 11.149/2022. Contudo, o
pedido de aumento tem sido acolhido por meio de portaria publicada somente apds a finalizagédo da
emissao dos termos de adeséao/aditivos do 1° semestre de cada ano, o que gera inseguranga para as
entidades.

Nota-se, nesses casos, uma incongruéncia entre as normativas editadas, de maneira que as
IES ndo tém seguranga operacional e juridica para dar seguimento ao processo de adeséo ao Prouni.
Isso porque, uma vez ndo autorizada a ampliagéo, implicara na redugao de vagas de pagantes para
comportar os bolsistas. Vale ressaltar que, nas IES privadas, naturalmente, sdo os pagantes que
contribuem para manter os bolsistas.

(H) Prouni aplica medidas mais brandas para IES com fins lucrativos

Apesar de ser uma pratica das IES com finalidade lucrativa utilizarem os estoques de bolsas
do Prouni para o calculo do POEB, a Lei n. 14.350/2022 institucionalizou essa pratica. Assim, as IES
privadas podem usufruir das bolsas de estudo excedentes para isencdo. Entretanto, as IES com
CEBAS nao puderam usufruir das bolsas adicionais, no SisProuni, concedidas anteriormente as
alteracbes provocadas pela Lei n. 14.350/2022, o que reforga a percepcao de que as alteragdes no
regimento legal do Prouni geraram beneficios desiguais para as IES beneficentes e ndo beneficentes.

() Prouni ndo considera outros beneficios permitidos pela lei do CEBAS

A Lei Complementar n. 187/2021, por primar ndo s6 pela inclusdo no Ensino Superior, mas,
também, pela permanéncia do estudante no curso que escolheu, mostra-se muito mais abrangente,
pois permite que as IES, mesmo as aderentes ao Prouni, concedam beneficios ao estudante, além
das bolsas de estudo. Isso possibilita as instituicdes computar tais beneficios para o cumprimento das
propor¢des exigidas (regra 1:5). Contudo, o SisProuni ignora essa lei complementar e entende que
somente bolsas de estudo podem ser consideradas para o cumprimento da regra. Novamente,
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explicita-se ndo apenas o conflito entre as legislagdes, bem como a inoperancia do SisProuni apos as
mudangas na lei. Isso gera inseguranga as IES quanto a concessao de tais beneficios, tendo em vista
que, no proximo semestre/ano, ndo é certeza de que tais beneficios poderdo ser mantidos.

(J) Prouni ndo considera as bolsas parciais de 50% obrigatérias no computo da regra de 1:5

O SisProuni, ao calcular as bolsas obrigatérias, desconsidera totalmente as bolsas Prouni
parciais de 50% obrigatorias concedidas. Entdo, quando a IES opta por conceder bolsas parciais de
50% pelo Prouni para atender estudantes com renda familiar per capita superior a 1,5 salario-minimo
e inferior a 3 salarios-minimos (permitido pela LC n. 187/2021), o sistema permite a concessao, mas
nao computa como bolsas CEBAS para a regra de 1:5. Com isso, ignora completamente as regras do
CEBAS.

(K) Ociosidade crescente no Prouni

Além do aumento nos indices de evaséo, o Prouni vem enfrentando uma ociosidade cada vez
maior, em virtude da auséncia de candidatos. Ha excesso de candidatos para alguns poucos cursos
e auséncia para todos os demais, inclusive para concorrer as bolsas integrais. Os cronogramas tardios
podem estar contribuindo para essa ociosidade.

(L) Bolsas de pés-graduacao stricto sensu

As IES aderentes ao Prouni sdo as unicas que podem conceder bolsas na pds-graduacgao stricto
sensu para fins de CEBAS. Entretanto, ao aderir ao Prouni, as IES ficam impedidas de terem essas
bolsas computadas para fins de CEBAS, porque o cOmputo do sistema sempre ira desconsidera-las
e as IES sempre deverdo acrescer as bolsas a serem concedidas na graduagédo como se nao as
tivessem concedido.

(M)Bolsas concedidas a trabalhadores e dependentes

A LC n. 187/2021 permite que as IES aderentes ao Prouni considerem como bolsas CEBAS —
até o limite de 20% — aquelas concedidas a trabalhadores da prépria instituicdo e respectivos
dependentes, desde que atendidas as condi¢gdes socioecondmicas, que sejam em decorréncia de
convengao coletiva ou de acordo coletivo de trabalho. Entretanto, o Prouni permite apenas 10%. Dessa
forma, as IES ndo conseguem considerar o limite permitido.

(N) Prouni subestima o papel social das IES no contexto local e regional

As Instituicbes de Ensino Superior exercem um papel fundamental no desenvolvimento local e
regional, como parte da responsabilidade social, e atuam como agentes de transformacgéao frente as
comunidades onde se inserem. Elas conhecem e entendem as dificuldades dos diversos setores
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produtivos, respondem as demandas profissionais da regiao e contribuem para alavancar a economia
local e regional. Entretanto, mesmo conhecendo e, muitas vezes, afirmando, em seus Projetos
Pedagogicos de Cursos e Planos de Desenvolvimento Institucional, qual e como sera essa
contribuicao, o SisProuni dificulta que as IES filantropicas cumpram adequadamente a propria funcéo,
uma vez que, ao aplicar a regra de 1:5 por local de oferta, curso e turno, e sendo o Prouni um programa
nacional, as IES ficam impossibilitadas de gerir, de forma eficiente e inteligente, a distribuicdo das
bolsas entre os cursos e turnos.

Quando o SisProuni aplicou a regra de 1:5, por curso e turno, desconsiderou que as IES,
exemplificadamente, podem ter uma demanda maior para cursos noturnos do que para do turno
matutino, no que tange a vagas de bolsas, uma vez que a populagao de baixa renda opta por cursos
noturnos, a fim de exercer atividade remunerada durante o diurno para auxiliar na renda familiar.

A aplicagao da regra de 1:5 por curso/turno desconsidera demandas de formacgao profissional
locais e regionais. Além disso, a demanda maior de vagas nos cursos de Medicina e Direito nem
sempre atende as necessidades locais e regionais, que podem apresentar maior demanda em cursos
na area de meio ambiente, agronegocio, portuaria, energias ou engenharias, dependendo de quais
setores da economia estdo mais evidenciados naquela regido.

3. Impactos nas IES filantrépicas ocasionados a partir de 2022

Embora a discussao apresentada até aqui possa parecer restrita a metodologia de calculo das
bolsas, trata-se de um impacto real e, por vezes, dramatico que se impde sobre as IES filantrépicas.
Essas sdo instituicdes historicas, sem finalidade de lucro, que gerenciam os préprios recursos
financeiros € humanos de maneira responsavel e solidaria, comprometidas com o impacto social e,
sobretudo, empenhadas em oferecer a melhor formacao possivel aos estudantes, tanto do ponto de
vista académico quanto humanistico. Independentemente do tamanho da instituicdo e da categoria
administrativa (universidades, centros universitarios ou faculdades), o impacto trazido pela nova
férmula de calculo do Prouni mostra-se uma sobrecarga que as entidades ainda estao enfrentando,
sobretudo porque as mudancas realizadas n&o respeitaram o principio da aplicagdo gradual da lei.

Procuramos enumerar, a seguir, algumas situagdes concretas que exemplificam e explicitam
os impactos. No fim das contas, o que as IES filantropicas reivindicam é que o Prouni seja justo e
permita a elas continuar a oferecer o importante servico que prestam as pessoas de baixa renda.

CASO 1

Quando o novo calculo foi introduzido no SisProuni, o sistema retroagiu ao ano de 2005, como
se a IES nao cumprisse, em periodos anteriores, as propor¢oes de bolsas exigidas em lei. Assim, uma
instituicdo que se preparou para receber 4.200 estudantes no processo seletivo, de acordo com a
simulacao feita no SisProuni, devera ofertar 1.103 bolsas, 0 que corresponde a mais de 26% das
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vagas ofertadas. Soma-se a essas 1.103 bolsas outras 217, suspensas no semestre anterior, as quais,
por razdes de atraso no cronograma do Prouni, n&o foram ocupadas no periodo letivo a tempo.

Com o numero superior a 31% de bolsistas calculado pelo SisProuni, a IES precisara criar 30
novas turmas excedentes, o que implica a adigcao de 720 horas de trabalho, além das horas orgadas
(considerando-se apenas os docentes), e exigira a contratagéo de pelo menos 36 novos docentes em
tempo integral. A ampliagcdo do numero de estudantes seria plenamente aceitavel caso as IES
tivessem condigdes de se planejar adequadamente nos ambitos administrativo, financeiro e
académico.

Contudo, a subita inclusdo de um numero elevado de estudantes traz transtornos e colocam
em risco a qualidade do ensino:

e sobrecarga nos laboratérios, que ndao tém capacidade técnica para acolher tantos estudantes
de uma vez;

e indisponibilidade de vagas de estagio, especialmente na area da saude, que ja ndo comporta
mais os estudantes;

e desequilibrio nas contas da instituicdo, que vem tentando se recuperar dos desgastes da
pandemia, com o aumento de 8 milhdes de reais nas despesas anuais, sem contar os eventuais
investimentos em infraestrutura que serdo necessarios para acolher tantos estudantes.

A IES observa, ainda, que o calculo retroativo das bolsas, desde 2005, duplica o legado, uma
vez que as bolsas CEBAS concedidas anteriormente passam a ser desconsideradas. Nota-se que o
SisProuni atribui, incoerentemente, saldo negativo de bolsas a instituig&o.

CASO 2

Uma instituigdo de pequeno porte e de grande relevancia regional oferece 260 vagas de bolsas
Prouni num processo seletivo que comporta, ao todo, 380 estudantes (considerando o numero
autorizado de vagas). Dessa forma, as bolsas representam 68% do ingresso; praticamente % do total
de alunos. Todos os problemas pronunciados se repetem, acrescentando-se o fato de que a instituicdo
tem dificuldades na contratacdo de docentes e ja prevé um prejuizo pedagdgico no que concerne ao
atendimento personalizado a cada estudante. Além disso, a instituicdo necessitara de investimentos
imprevistos em infraestrutura e, sem dispor dos recursos, optou por fazer um empréstimo bancario na
cifra de 3 milhdes de reais.

CASO 3

A instituicdo partilhou especificamente o caso do curso de Medicina, para o qual ha 170
vagas/ano autorizadas pelo MEC. O novo calculo, no SisProuni, indicou que a instituigdo devera
oferecer, s6 neste curso, 90 vagas a mais do que a quantidade autorizada. Como existe uma normativa
que impede o aumento tacito de vagas para acomodar os estudantes do Prouni, a instituicdo ofertou
110 vagas gratuitas de um montante de 170, ou seja, 64% dos novos alunos séo bolsistas — somando-
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se as 19 vagas remanescentes do semestre anterior que ndo foram ocupadas por descompasso entre
a execugao do cronograma do Prouni e o calendario académico.

Com essa mudanga, a IES teme que a segurancga financeira para manter toda a estrutura fisica,
de laboratdrios e servigos agregados altamente especializados seja posta em risco. A instituicdo néo
tem como ampliar os laboratérios, que sado de exceléncia, e cogita organizar uma logistica de
revezamento, que podera comprometer a qualidade da aprendizagem.

CASO 4

Uma instituicdo de grande relevancia regional também relatou a situacdo com os cursos de
Medicina e Direito. Salientou como o calculo retroativo das bolsas trouxe um impacto negativo. Acerca
do curso de Medicina, a IES relatou que a necessidade de reiterar o legado de estudantes pagantes
desde 2005 elevou o numero de bolsas das 20 previstas para 117, ou seja, quintuplicou. Com isso, a
soma do numero de bolsas e a previsdo de pagantes para ingresso, no 1° semestre de 2023,
excederam o numero de vagas autorizadas e o SisProuni ndo permitiu que se prosseguisse com a
adesao.

Ja no curso de Direito, a IES relatou que a férmula que computa os ingressantes
retroativamente implicou na concessao de 26 bolsas integrais, numero que supera a previsdo de 25
pagantes para ingresso no 1° semestre de 2023.

CASO 5

Outra IES relata desafio parecido: o calculo de bolsas usando a base retroativa faz com que,
nos cursos de Medicina e Psicologia, o numero de estudantes ultrapasse o total de vagas:
aproximadamente, 20 estudantes em cada curso. Além disso, a IES precisa lidar com as bolsas
suspensas do semestre anterior, que, para os devidos efeitos no e-MEC, sao vagas consideradas no
semestre real de ingresso. Assim, os 80 estudantes que tiveram as bolsas suspensas, no 2° semestre
de 2022, ingressaram academicamente no 1° de 2023. O maior numero de bolsas suspensas ocorreu
no curso de Medicina, em virtude de as aulas terem iniciado no més de julho/2022, somado as
especificidades da metodologia utilizada pelo curso (PBL — Problem Based Learning), que € modular
e se conclui a cada 8 semanas. Com o cronograma estabelecido pelo Prouni, nao foi possivel que os
bolsistas se matriculassem a tempo. Assim, ficaram as bolsas suspensas para ingresso no semestre
seguinte. Ademais, a IES prevé um investimento imediato de 600 mil reais na ampliacédo do espacgo
fisico e ainda precisara organizar um ajuste na UPA e na UBS ligadas a faculdade de Medicina para
comportar o numero de estudantes. Todas essas mudancgas, note-se, estavam fora do orcamento da
IES.

CASO 6

No calculo de ingressantes para o 1° semestre de 2023, o numero de bolsas excedeu a
capacidade da IES, de modo que, no curso de Medicina, por exemplo, o total de bolsistas sera 14%
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superior ao de pagantes. A IES ressalta que essa desproporgao inviabiliza o curso de Medicina, que
tem alto custo operacional. O impacto previsto apenas para esse curso sera de 8 milhdes de reais por
ano e, considerando-se a duragcao média do curso de Medicina, ao fim de 6 anos, a instituicio tera um
impacto de quase 50 milhdes de reais.

CASO 7

A situacdo dessa IES é semelhante as demais, sobretudo no que diz respeito ao curso de
Medicina. Nesse caso, contudo, a instituicado relata um impacto pedagdgico muito relevante: as turmas,
até entdo, eram organizadas com 45 alunos. Com isso, ja se prevé a ampliacdo de turmas para manter
a continuidade das estratégias pedagodgicas e metodoldgicas. Além disso, a IES indica que serao
necessarios, de imediato, investimentos em infraestrutura que somam cerca de 200 mil reais. Também
considera que havera um grande risco social, pois estudantes vindos de outros estados precisarao de
apoio financeiro para se manterem. Diante da demanda de investimentos, a IES ndo conseguira
auxiliar tais estudantes.

CASO 8

Para mostrar que, embora os impactos nos cursos de Medicina sejam muito preocupantes, o
caso dessa instituicdo, que nao oferece esse curso, comprova o quanto a nova base de calculo do
SisProuni é incorreta: além do calculo retroativo a 2005, que ja foi demonstrado como injusto e irreal,
o SisProuni n&o permite, como outrora, a inclusdo das bolsas da prépria universidade oferecidas no
ambito do CEBAS. Além disso, a IES constatou que, durante a simulacdo, nao foi possivel mais
retornar a opgéo 1:9, como seria natural fazer; afinal, trata-se de uma simulagdo. Assim, a IES n&o
conseguiu avaliar as opg¢oes de ofertas garantidas por lei as IES filantropicas.

Seguindo a unica férmula disponivel no SisProuni, a IES devera oferecer ao todo 584 bolsas,
ou seja, 301 bolsas a mais do que seria caso o calculo fosse feito da forma anterior. De tal maneira, a
instituicdo estima ser necessaria a contratacdo de 60 novos docentes, 60 monitores, 10 técnicos de
laboratério e 3 assistentes sociais, a fim de garantir a mesma qualidade que sempre ofereceu. Estima-
se que o impacto financeiro, com o aumento do numero de alunos bolsistas, seja da ordem de 3
milhdes de reais por ano, o que totaliza cerca de 15 milhdes de reais para cobrir os créditos dos cursos.

Em funcdo do cronograma de acolhimento dos novos bolsistas Prouni, ha o risco de ser
necessaria a criagao de turmas apenas para eles, o que prejudica a inclusdo e a diversidade no
ambiente universitario. O aumento do numero de bolsistas também colocara em risco o programa de
inclusdo e permanéncia dos estudantes, mantido com verbas da propria IES; com isso, ndo sera
possivel oferecer alimentacao e transporte a todos.

4. Encaminhamentos do Ministério da Educacgao

Os casos aqui relatados reforcam os problemas enumerados no item 2 desta Nota Técnica e
revelam, de modo muito palpavel, a situagado de incompatibilidade entre o calculo de bolsas e a real
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capacidade das instituicbes. Além das despesas imprevistas, as |IES precisam lidar com as
incongruéncias que prejudicam a qualidade pedagodgica da formacao que entregam. O calculo errado
feito pelo SisProuni, que desrespeita a Lei Complementar n. 187, 16 de dezembro de 2021, e o Decreto
n. 11.791, de 21 de novembro de 2023, impde uma regra injustificada sobre o legado. Desde a adesao
ao programa em 2005, quadruplicou e, em alguns casos, até quintuplicou o total de bolsas que, em
muitas situacdes, como se viu, supera o numero de alunos pagantes. Os dados apresentados indicam
que a atual sistematica pode comprometer a sustentabilidade econémico-financeira de parte das
instituicdes filantropicas. Assim, o que se observou € que as IES filantropicas se depararam com duas
opgodes:

1) reduzir o numero de ingressantes pagantes para matricular os bolsistas e, assim, manter a
capacidade instalada; ou

2) readequar as instalagbes para suportar o numero total de novos ingressantes bolsistas e
pagantes.

Em ambos os casos, as instituicdes sdo injustamente penalizadas. Isso as leva a tomar
decisdes administrativas inevitaveis: fechamento de cursos, corte de investimentos em outras areas,
com prejuizo especial a pos-graduacgéo stricto sensu, e, em ultima insténcia, desisténcia do Prouni.

E importante recordar que o CEBAS n&o significa que as IES filantrépicas ndo devam ser
autossustentaveis. Elas, como instituicdes, devem respeitar o proprio estatuto social e agir com
responsabilidade fiscal. E preciso haver um equilibrio nas contas e garantir a exceléncia do ensino.
Dessas responsabilidades, as IES filantrépicas ndo podem se esquivar. O que aqui se pleiteia,
portanto, € um ajuste no SisProuni, para que se continue atendendo a legislagdo do CEBAS, por meio
do programa, de forma a coexistirem as duas politicas fundamentais para a inclusao social.

Alids, é urgente sublinhar que as reivindicagdes das IES filantropicas que apresentaremos a
seguir ndo visam a diminuigdo de bolsas, mas a quantidade correta, justa e exequivel.

5. Reivindicagoes
Diante de tudo o que foi apresentado, enumeramos as seguintes reivindicagdes.

(1) O apoio nos projetos de lei que tratam da revogagao do art. 11-A da Lei n. 11.096/2005,
introduzido pela Lei n. 14.350/2022, e as alteragcbes do art. 21 da Lei Complementar n.
187/2021, promovidas pela Lei n. 14.350/2022.

(2) A correcado do SisProuni, no que diz respeito ao calculo de bolsas, com base no legado
retroativo a adesdo em 2005.

(3) O SisProuni deve atender a legislagdo do CEBAS, de forma que todas as bolsas, sem excegao,
concedidas pelas IES com CEBAS, por meio do Programa Universidade para Todos (Prouni),
bolsas integrais ou parciais de 50%, e aquelas concedidas antes da publicagdo da Lei n.
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14.350/2022, sejam consideradas no coOmputo das bolsas das IES para efeitos de CEBAS
dentro do sistema (bolsas adicionais concedidas até o ano de 2024/1).

(4) Todas as bolsas integrais e parciais de 50%, da propria IES, concedidas a estudantes com o
mesmissimo perfil socioecondmico estabelecido pela Lei n. 12.101/2009 e mais recentemente
pela Lei Complementar n. 187/2021, sejam consideradas no cOmputo das bolsas CEBAS pelo
SisProuni, em cumprimento aos arts. 21 e 26 da LC n. 187/2021 (bolsas concedidas fora do
Prouni em cursos de graduagao e pos-graduacao stricto sensu, antes e depois da atual
legislagdo do CEBAS).

(5) O Prouni deve oferecer um tratamento equanime entre as IES filantropicas e as demais, em
relagdo ao cOmputo das bolsas de estudo para fins de CEBAS, e englobar, no calculo, as bolsas
elencadas nos dois itens anteriores, uma vez que, na atual forma do sistema, as IES
filantropicas ndo podem usufruir de todo o estoque de bolsas CEBAS.

(6) O MEC deve realizar uma consulta publica com o setor filantrépico, SERES e SESU, a fim de
definir parametros de alinhamento entre CEBAS e Prouni.

(7) Os orgéaos governamentais que regulam o Prouni n&do devem onerar as IES filantrépicas nem
imputar a elas a obrigacdo de concederem, duplamente, a propor¢ao de bolsas de estudo. As
IES filantrépicas querem continuar juntas com o MEC na concretizagdo dessa politica publica
de inclusao e de acesso ao Ensino Superior.

(8) As IES filantropicas devem ser autorizadas a ampliar o numero de vagas anuais nos cursos,
com bolsas de estudo concedidas pelo Prouni, independentemente do curso, sem a
necessidade de autorizagao prévia da SERES.

(9) Os calculos de bolsas realizados pelo SisProuni devem atender as especificidades da Lei
Complementar n. 187/2021 ou serem flexibilizados, para que as IES possam atendé-la.

As IES filantrépicas ainda insistem no dialogo e buscam cooperagdo do MEC para uma solugéo

administrativa desse impasse, com o0 objetivo de perpetuagdo do Prouni, pelo qual tanto se
entusiasmam e verdadeiramente acreditam como efetiva politica publica de inclusdo e de diminuicao
da desigualdade social.
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seus problemas com o Prouni para a confec¢éo dos estudos de caso do item 3 desta Nota Técnica.
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