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CONTRIBUIGOES PARA A CONSULTA PUBLICA DO CNE QUE TRATA
SOBRE O DECRETO N° 12.456, DE 19 DE MAIO DE 2025

Documento apresentado no ambito da Consulta Publica do Conselho Nacional
de Educacéo referente ao Decreto n° 12.456, de 19 de maio de 2025, que
dispbe sobre a oferta de Educacéo a Distancia em cursos de graduagéo e

altera o Decreto n° 9.235/2017, referente ao marco regulatorio das atividades
de controle, fiscalizagdo e exame qualitativo da rede federal de ensino superior
€ seus respectivos niveis académicos

INTRODUGAO

A Associagdo Nacional de Educagao Catdlica do Brasil (ANEC), entidade que
congrega instituicbes catdlicas de educagao basica e superior presentes em todas
as regides do pais, apresenta sua contribuicdo a Consulta Publica promovida pelo
Conselho Nacional de Educacao acerca da proposicao de alteragcao de dispositivos
da Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, que dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do
Magistério da Educagao Escolar Basica.

O presente parecer foi elaborado a partir da analise integrada de documentos
normativos, estudos técnicos, pesquisas institucionais e contribuicdes encaminhadas
pelas Instituicbes de Educacdo Superior associadas a Associacdo Nacional de
Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) e pela Hoper Educacédo buscando assegurar
consisténcia metodoldgica, rigor técnico e fundamentagdo baseada em evidéncias.

A construgdo da posicao institucional da ANEC considerou, inicialmente, as
contribuicdes formais encaminhadas pelas Instituicbes de Educagdo Superior
participantes da consulta publica promovida pelo Conselho Nacional de Educacéo.
Destacam-se, entre elas, a Nota Técnica Institucional do Claretiano — Centro
Universitario sobre a revisdo da Resolugdo CNE/CP n° 4/2024; a contribuicdo da
Comissédo Permanente das Licenciaturas da Pontificia Universidade Catodlica de
Minas Gerais (PUC Minas); as contribuigcdes da Escola de Formacéo de Professores
e Humanidades da Pontificia Universidade Catdlica de Goias (PUC Goias);
Unilasalle de Lucas do Rio Verde, as manifestacbes encaminhadas por
pesquisadores das associadas da ANEC participantes da consulta publico; bem
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como os documentos técnicos produzidos especificamente para subsidiar a analise
dos impactos regulatérios das alteragdes propostas.

Também foram considerados os estudos e documentos produzidos por especialistas
das instituicbes associadas da ANEC que analisaram os efeitos potenciais das
alteracdes propostas sobre a formacao docente brasileira, incluindo os documentos
técnicos referentes as lacunas regulatorias identificadas em relagdo ao Decreto n°
12.456/2025, os estudos sobre a distribuicdo territorial da formacdo docente
mediada por tecnologias, as analises sobre interiorizagdo da educagao superior € 0s
documentos relacionados aos impactos da ampliagado da presencialidade obrigatoria
nos cursos de licenciatura.

No campo das evidéncias empiricas, este parecer fundamenta-se especialmente nos
dados produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com destaque para o estudo “Caréncia de Professores na
Educacao Basica: risco de apagao?”, que apresenta indicadores nacionais relativos
a adequacao da formacado docente e a disponibilidade de professores habilitados
nas diferentes areas do conhecimento. Foram igualmente considerados os dados do
Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), as informacdes
referentes a Prova Nacional Docente e os indicadores oficiais da educacao superior
brasileira relativos a distribuicdo das matriculas nas licenciaturas.

A analise incorporou ainda informagdes provenientes do Censo da Educagao
Superior, do Mapa do Ensino Superior no Brasil do Semesp, de estudos sobre
capilaridade territorial da educacdo superior mediada por tecnologias e de
levantamentos institucionais realizados pelas proprias associadas da ANEC.
Particular relevancia foi atribuida as pesquisas desenvolvidas pela PUC Goias
acerca do perfil socioecondmico dos estudantes das licenciaturas semipresenciais e
dos potenciais impactos decorrentes da ampliagdo das exigéncias de
presencialidade.

Do ponto de vista juridico e regulatério, foram analisados os principais marcos
normativos que estruturam a formacgao inicial de professores e a organizacédo da
educagao superior brasileira, incluindo a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988; a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educac&o Nacional); a Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano
Nacional de Educacdo); a Resolu¢cdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024; o
Decreto n°® 12.456, de 19 de maio de 2025; bem como os demais dispositivos legais
e regulamentares aplicaveis a matéria.
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A posicao institucional apresentada neste parecer ndao representa a simples soma
das contribuicbes recebidas. Trata-se de uma sintese analitica construida a partir
dos pontos de convergéncia identificados entre as manifestagdes das associadas,
das evidéncias empiricas disponiveis e dos principios que orientam historicamente a
atuacao da ANEC em defesa da educacao de qualidade socialmente referendada,
da inclusdo educacional, da autonomia universitaria, da valorizacdo da profisséo
docente e do fortalecimento das politicas publicas de formacao de professores.

O presente documento expressa uma construgdo coletiva fundamentada em
evidéncias e comprometida com o aperfeicoamento da politica nacional de formacéao
docente, colocando a experiéncia acumulada pelas Instituicdes Catodlicas de
Educacdo Superior a servico do debate publico e da construgcido de solugdes
educacionais capazes de responder aos desafios contemporaneos da educagao
brasileira.

A discussao proposta pelo Conselho Nacional de Educagao ocorre em um momento
particularmente sensivel para a educacgdo brasileira. O pais enfrenta desafios
historicos relacionados a valorizagao da carreira docente, a atratividade da profisséao,
a permanéncia de estudantes nas licenciaturas e a insuficiéncia de profissionais
habilitados para atender as demandas da Educacdo Basica. O estudo do INEP
denominado Caréncia de Professores na Educagdo Basica: risco de apagéo?
evidencia que o Brasil ja convive com um déficit estrutural de professores em
diversas areas do conhecimento, especialmente nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. Os dados apontam que apenas 59,9% das
docéncias dos anos finais do Ensino Fundamental e 67,6% das docéncias do Ensino
Médio sao exercidas por profissionais com formacdo adequada a area em que
atuam. Em componentes curriculares como Fisica, Quimica, Filosofia, Sociologia,
Artes e Linguas Estrangeiras, os déficits sdo ainda mais expressivos, revelando um
cenario que exige ampliagdo das oportunidades de formagdo docente e ndo a
criagcao de obstaculos adicionais ao acesso as licenciaturas.

Esse contexto torna ainda mais relevante a analise dos impactos que as alteragbes
propostas poderao produzir sobre a politica nacional de formagao de professores. O
debate ndo pode restringir-se a organizagcédo dos formatos de oferta ou a ampliagcéo
de percentuais de presencialidade. Trata-se de uma discussdo que afeta
diretamente a capacidade do Estado brasileiro de formar profissionais em
quantidade suficiente para atender as necessidades da Educacido Basica,
especialmente em regides interiorizadas e em municipios nos quais a presenga da
educacao superior depende fortemente da utilizagdo de tecnologias educacionais e
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da atuacdo dos polos de apoio presencial. Qualquer alteragdo normativa deve,
portanto, ser analisada a luz dos seus efeitos concretos sobre o acesso, a
permanéncia, a conclusdao dos cursos e a disponibilidade futura de professores
habilitados para atuar nas escolas brasileiras.

Os dados da educagéo superior brasileira demonstram que a formagao docente
mediada por tecnologias ocupa posig¢ao estratégica no cenario nacional. Informagdes
apresentadas pelas instituicdes participantes desta consulta indicam que, em 2023,
aproximadamente 66,8% das matriculas em cursos de licenciatura encontravam-se
vinculadas a educacdo a distancia, correspondendo a mais de 1,1 milhdo de
estudantes em formacdo. Esses cursos alcancam mais de trés mil municipios
brasileiros por meio de polos educacionais e estruturas descentralizadas de apoio
académico. Tal realidade evidencia que a educagao mediada por tecnologias deixou
de representar uma modalidade complementar ou residual e passou a constituir um
dos principais instrumentos de democratizagdo do acesso a formacéao inicial de
professores no pais. Ignorar essa transformagédo significa desconsiderar as
condi¢cbes concretas de milhares de estudantes trabalhadores, maes, chefes de
familia, pessoas com deficiéncia e residentes em localidades distantes dos grandes
centros urbanos, para os quais a educacado superior presencial nem sempre se
apresenta como possibilidade viavel.

As contribuicbes recebidas pela ANEC demonstram preocupacdo convergente
quanto a auséncia de evidéncias empiricas capazes de justificar algumas das
alteragbes propostas na consulta publica. Em especial, ndao foram identificados
estudos nacionais que demonstrem correlagdo direta entre a ampliagdo da carga
horaria presencial minima para cinquenta por cento nos cursos semipresenciais e a
melhoria dos resultados de aprendizagem ou da qualidade da formagao docente. Da
mesma forma, ndo foram apresentados dados que permitam concluir que a vedagao
das licenciaturas integralmente ofertadas por meio de educagdo a distancia
produzira impacto positivo sobre o desempenho dos futuros professores. Ao
contrario, as evidéncias encaminhadas pelas instituigdes participantes indicam que
cursos ofertados com diferentes configuracbes metodoldgicas tém alcancado
resultados satisfatérios em avaliacbes externas, incluindo conceitos elevados no
ENADE, demonstrando que a qualidade da formacdo ndo pode ser reduzida ao
formato de oferta adotado.

A analise realizada pelas instituicdes associadas também evidencia a necessidade
de considerar o Decreto n° 12.456, de 2025, como referéncia fundamental para
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qualquer revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais. O referido Decreto constitui
atualmente o principal marco regulatério da organizagao da educagao superior nos
formatos presencial, semipresencial e a distancia, estabelecendo parametros
nacionais para a oferta de cursos de graduacdo. A ANEC entende que as Diretrizes
Curriculares devem guardar coeréncia com a politica publica definida pelo Poder
Executivo Federal contribuindo para sua operacionalizagao e aperfeicoamento, mas
sem produzir restrigdes que alterem substancialmente os pressupostos regulatérios
ja estabelecidos. A seguranga juridica, a estabilidade normativa e a coeréncia entre
0os instrumentos regulatérios sdo condicbes essenciais para o planejamento
institucional, para a protecao dos estudantes e para a consolidagdo de politicas
publicas educacionais efetivas.

Outro aspecto que emerge com forga das contribuicbes recebidas refere-se a
preservaciao da autonomia universitaria, principio consagrado pelo artigo 207 da
Constituicdo Federal. A diversidade institucional que caracteriza a educacao superior
brasileira exige que as Diretrizes Curriculares estabelegam paréametros nacionais de
qualidade sem comprometer a capacidade das instituicdes de organizar seus
projetos pedagogicos de forma coerente com suas missdes, contextos regionais e
estratégias formativas. A autonomia didatico-cientifica nao constitui privilégio
institucional, mas condicdo necessaria para que as universidades, centros
universitarios e faculdades possam responder aos desafios especificos de seus
territérios e contribuir para a formacao de professores comprometidos com as
realidades educacionais locais.

As instituicbes catolicas de educagao superior possuem longa trajetéria na formagéo
de professores e desempenham papel relevante na construcdo do sistema
educacional brasileiro. Presentes em todas as regides do pais, atuam em contextos
urbanos, periféricos, interiorizados e amazénicos, contribuindo historicamente para a
ampliagdo das oportunidades educacionais e para a formagdo de profissionais
comprometidos com a promogao da dignidade humana, da justica social e do
desenvolvimento integral da pessoa. As contribuicbes apresentadas neste parecer
refletem essa experiéncia acumulada e expressam a convicgado de que a formagao
docente de qualidade exige equilibrio entre rigor académico, inclus&do educacional,
inovacao pedagdgica e compromisso social.

A ANEC entende que o fortalecimento da formacao inicial de professores constitui
uma agenda estratégica para o desenvolvimento nacional. Por essa razdo, as
alteracbes propostas as Diretrizes Curriculares Nacionais devem ser analisadas a
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partir de evidéncias consistentes, considerando os desafios reais enfrentados pela
Educacao Basica brasileira, os impactos sobre o acesso e a permanéncia estudantil,
as necessidades de interiorizacdo da formacdo docente e os principios
constitucionais que orientam a organizacdo da educagdo superior. E com esse
espirito que se apresentam as contribuicbes consolidadas a seguir, buscando
colaborar para o aperfeicoamento da politica nacional de formagao de professores e
para a construcao de solugdes capazes de responder aos desafios educacionais do
pais sem comprometer os avangos alcangados nas ultimas décadas.

POSICIONAMENTO ESTRATEGICO DA ANEC SOBRE A REVISAO DAS
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA A FORMAGAO INICIAL DE
PROFESSORES

A Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC) reconhece a
relevancia da iniciativa do Conselho Nacional de Educacdo de promover amplo
debate nacional sobre a formacao inicial de professores da Educacido Basica. A
valorizagao da profissdo docente, a qualificacdo dos processos formativos e o
fortalecimento das licenciaturas constituem objetivos que mobilizam historicamente
as instituicées catdlicas de educagao e que encontram plena convergéncia com a
missao educacional desenvolvida por nossas associadas.

A ANEC compreende que a formagao de professores € um dos pilares estruturantes
da qualidade da educagao nacional e, por essa razéo, deve ser tratada como politica
publica estratégica de Estado, construida a partir de evidéncias, dialogo federativo,
seguranga juridica e compromisso com as necessidades concretas da sociedade
brasileira.

A analise das contribuicbes encaminhadas pelas Instituicdes de Educacao Superior
associadas revela, contudo, que parte significativa das alteragdes propostas na
presente consulta publica produz preocupacgdes relevantes sob a perspectiva do
acesso a formagdo docente, da permanéncia estudantil, da interiorizacdo da
educacgao superior e da coeréncia regulatoria.

O debate acerca da qualidade da formagao de professores néo pode ser dissociado
da realidade educacional brasileira, marcada por profundas desigualdades
territoriais, por déficits histéricos de professores habilitados e por dificuldades
crescentes de atracdo de novos estudantes para os cursos de licenciatura. Qualquer
medida regulatéria que produza redugdo da oferta, aumento da evasdo ou
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diminuicdo da capilaridade da formagao docente deve ser cuidadosamente analisada
a luz de seus impactos sistémicos sobre a Educagao Basica brasileira.

O primeiro aspecto que orienta o posicionamento institucional da ANEC refere-se ao
cenario de escassez de professores identificado pelos préprios estudos oficiais do
Estado brasileiro. O estudo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), intitulado Caréncia de Professores na
Educagéo Basica: risco de apagdo?, demonstra que o pais ja enfrenta dificuldades
concretas para garantir professores habilitados em diversas areas do conhecimento.
Em 2022, apenas 59,9% das docéncias dos anos finais do Ensino Fundamental
eram exercidas por profissionais com formacao adequada a disciplina ministrada. No
Ensino Médio, esse percentual alcangava 67,6%, revelando que aproximadamente
um tergo das aulas ministradas no pais ja ocorre sem a adequada correspondéncia
entre formagdo e area de atuacdo. Em componentes curriculares como Fisica,
Quimica, Filosofia, Sociologia e Artes, os déficits sdo ainda mais expressivos. Esses
dados indicam que o principal desafio da politica publica nacional ndo consiste em
restringir os mecanismos de formagao existentes, mas em ampliar as oportunidades
de acesso a licenciatura, fortalecer a permanéncia estudantil e criar condi¢cdes para
formagao de novos docentes em todas as regides do pais.

As contribuicdes encaminhadas pelas associadas e os estudos do Censo do Ensino
Superior do Inep evidenciam que a educagao mediada por tecnologias ocupa
atualmente papel estratégico na formacado inicial de professores. Dados
apresentados nos estudos analisados indicam que aproximadamente 66,8% das
matriculas em cursos de licenciatura encontram-se vinculadas a educagao a
distancia, correspondendo a mais de 1,1 milhdo de estudantes em formacdo. Além
disso, a presenca de polos e estruturas descentralizadas de apoio académico
permitiu a expansado da oferta para mais de trés mil municipios brasileiros,
alcangando localidades historicamente excluidas da educagao superior presencial.

Tal realidade demonstra que a educagdo mediada por tecnologias deixou de
representar modalidade complementar para tornar-se elemento estruturante da
politica nacional de formacao docente. Em diversos municipios do interior brasileiro,
especialmente nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a formagao inicial de
professores depende diretamente da existéncia desses mecanismos de
interiorizacdo. Qualquer alteracdo normativa que reduza essa capilaridade devera
considerar seus impactos sobre o abastecimento futuro de profissionais para as
redes de ensino.
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As pesquisas encaminhadas pelas instituicbes participantes da consulta reforcam
essa preocupacgao. Levantamento realizado pela Pontificia Universidade Catdlica de
Goias junto a estudantes matriculados em licenciaturas semipresenciais identificou
que mais de 80% dos alunos encontram-se inseridos no mercado de trabalho e que
mais da metade possui renda familiar de até dois salarios minimos. Os dados
revelam ainda que 62,7% dos estudantes afirmaram nao possuir condicbes de
cursar a graduacédo caso ela estivesse disponivel exclusivamente na modalidade
presencial. Apenas 13,7% declararam que conseguiriam realizar seus estudos
integralmente nesse formato. Tais evidéncias demonstram que a educagao mediada
por tecnologias ndo constitui mera opg¢ao metodolégica, mas representa, para
milhares de estudantes brasileiros, a Unica possibilidade concreta de acesso a
formagdao superior. Trata-se de uma questdo diretamente relacionada a
democratizacdo da educagdo, a mobilidade social e a reducdo das desigualdades
educacionais.

A ANEC compreende e compartilha a preocupacdo do Conselho Nacional de
Educacdo com a qualidade da formacao docente. Entretanto, considera fundamental
que as decisdes regulatorias sejam sustentadas por evidéncias empiricas robustas.
As contribuigdes recebidas nao identificaram estudos nacionais que demonstrem
correlagdo direta entre a ampliagdo da carga horaria presencial minima para
cinquenta por cento nos cursos semipresenciais e a melhoria dos resultados
académicos ou da aprendizagem dos futuros professores. Tampouco foram
apresentados dados que evidenciem que a vedacao das licenciaturas integralmente
ofertadas por meio de educacao a distancia produzira impacto positivo na qualidade
da formacédo docente. Ao contrario, as analises encaminhadas pelas instituicdes
demonstram a existéncia de cursos ofertados em diferentes formatos que alcangam
resultados satisfatorios nos processos nacionais de avaliacdo, indicando que a
qualidade educacional nédo pode ser explicada exclusivamente pelo percentual de
presencialidade.

O debate sobre qualidade precisa ser deslocado da logica da modalidade para a
l6gica dos resultados formativos. A formacdo docente de exceléncia depende da
consisténcia dos projetos pedagogicos, da qualificagdo dos docentes, da efetividade
dos estagios supervisionados, da articulagdo com a Educagao Basica, da qualidade
dos processos avaliativos, do acompanhamento académico dos estudantes e da
capacidade institucional de promover experiéncias formativas significativas.
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A ampliacdo de percentuais presenciais, quando desacompanhada de evidéncias
que demonstram sua efetividade, corre o risco de produzir aumento de custos
operacionais, fechamento de turmas, redugao da oferta em municipios interiorizados
e diminuicdo do acesso a formagao docente, sem que haja garantia de melhoria
efetiva da qualidade educacional.

Outro elemento central do posicionamento institucional da ANEC refere-se a
necessaria observancia do Decreto n® 12.456, de 2025. As associadas manifestaram
preocupagao convergente quanto a possibilidade de que alteragdes introduzidas nas
Diretrizes Curriculares produzam efeitos regulatérios mais restritivos do que aqueles
previstos no marco normativo atualmente vigente para a educagao superior
brasileira. O Decreto estabeleceu parametros nacionais para organizagao dos cursos
presenciais, semipresenciais e a distancia, constituindo a principal referéncia
regulatéria da politica publica federal para o setor. As Diretrizes Curriculares
Nacionais desempenham papel fundamental na orientagdo pedagogica da formagao
docente, mas ndo devem resultar em mecanismos que esvaziem, por via indireta, as
definicbes estabelecidas pelo proprio Poder Executivo Federal. A coeréncia
normativa constitui requisito indispensavel para a seguranga juridica, para o
planejamento institucional e para a estabilidade das politicas publicas educacionais.

As instituicbes associadas também ressaltaram a importancia da autonomia
universitaria como principio constitucional estruturante da educacado superior
brasileira. A diversidade de realidades regionais, modelos institucionais e projetos
pedagodgicos exige que as Diretrizes Curriculares preservem espacos legitimos de
decisdo académica por parte das instituicdes. A autonomia didatico-cientifica
assegurada pela Constituicdo Federal ndo representa uma concessao
administrativa, mas condicdo necessaria para que universidades, centros
universitarios e faculdades possam responder adequadamente as demandas de
seus territérios e construir propostas formativas coerentes com suas identidades
institucionais. Diretrizes excessivamente prescritivas tendem a reduzir a capacidade
de inovacao pedagodgica, dificultar adaptagdes regionais e enfraquecer a diversidade
que caracteriza o sistema brasileiro de educacgéo superior.

A ANEC reafirma sua conviccdo de que a formagao de professores deve ser
compreendida como investimento estratégico para o desenvolvimento nacional. O
enfrentamento do apagao docente, a melhoria da qualidade da Educacgao Basica, a
reducao das desigualdades regionais e a ampliagao das oportunidades educacionais
dependem da existéncia de politicas publicas capazes de combinar rigor académico,
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inclusdo social, inovagdo pedagdgica e sustentabilidade institucional. As
contribuigdes aqui apresentadas nao se orientam pela defesa de interesses setoriais
ou pela preservacao de modelos especificos de oferta, mas pelo compromisso com
a construgdo de uma politica nacional de formacdo docente que seja
simultaneamente qualificada, inclusiva, territorialmente capilarizada e socialmente
responsavel. E a partir dessa compreenséo que a ANEC apresenta suas andlises e
recomendacgdes sobre os dispositivos submetidos a presente consulta publica.

FUNDAMENTOS TECNICOS E EVIDENCIAS QUE SUSTENTAM A POSIGAO DA
ANEC

1. O APAGAO DOCENTE COMO DESAFIO ESTRUTURAL DA EDUCAGAO

BRASILEIRA

A discussao sobre a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
Inicial de Professores nao pode ser realizada de forma dissociada do contexto
concreto da educacéo brasileira. O principal desafio atualmente enfrentado pelo pais
nao reside apenas na melhoria dos processos formativos, mas na capacidade de
garantir quantidade suficiente de profissionais habilitados para atender as demandas
crescentes da Educacdo Basica. O estudo do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), intitulado Caréncia de Professores
na Educagdo Basica: risco de apagao?, evidencia que o Brasil ja vivencia um
cenario de insuficiéncia de docentes em diversas areas do conhecimento. Os dados
demonstram que, em 2022, apenas 59,9% das docéncias dos anos finais do Ensino
Fundamental eram exercidas por profissionais com formacdo adequada a area em
que atuavam. No Ensino Médio, esse percentual alcangava 67,6%, revelando que
aproximadamente um terco das aulas ministradas no pais ocorria sem a
correspondente habilitacdo especifica do professor responsavel.

A gravidade desse quadro torna-se ainda mais evidente quando se observam areas
historicamente marcadas pela escassez de profissionais, como Fisica, Quimica,
Filosofia, Sociologia, Artes e Linguas Estrangeiras. Em muitas redes de ensino,
especialmente nas regides mais afastadas dos grandes centros urbanos, a
dificuldade de contratagao de professores habilitados ja compromete a oferta regular
de componentes curriculares obrigatorios. Trata-se de uma situagdo que ultrapassa
a esfera da gestdo educacional e assume contornos de politica publica nacional,
uma vez que afeta diretamente a garantia do direito a educagédo e a qualidade da
aprendizagem dos estudantes brasileiros.
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As evidéncias encaminhadas pelas instituicdes participantes desta consulta
convergem para a compreensao de que o enfrentamento desse cenario exige
ampliagao das oportunidades de formagao docente, fortalecimento das licenciaturas
e adocgao de estratégias que favorecam o ingresso e a permanéncia dos estudantes.
Qualquer medida regulatéria que resulte na reducao da oferta, na diminuicdo da
capilaridade territorial ou no aumento das barreiras de acesso a formacgéo inicial de
professores deve ser analisada com extrema cautela. O desafio brasileiro nao
consiste em restringir os caminhos de formagéo existentes, mas em criar condigdes
para que mais estudantes ingressem, permanegam e concluam cursos de
licenciatura com qualidade académica e compromisso profissional.

Além da caréncia ja identificada, projecoes apresentadas em documentos analisados
pelas instituicdes associadas indicam que a demanda por novos professores devera
crescer significativamente nos préoximos anos em razdo das aposentadorias
previstas, da expansdo das matriculas da Educacéo Basica e das necessidades de
recomposicdo dos quadros docentes. Nesse cenario, politicas regulatérias que
dificultem o acesso a formagéo inicial poderdo agravar um problema que ja
apresenta caracteristicas estruturais. A ANEC entende que a revisdo das Diretrizes
Curriculares deve contribuir para ampliar a capacidade nacional de formacao de
professores e nao para restringi-la.

2. A CAPILARIDADE TERRITORIAL DAS LICENCIATURAS MEDIADAS POR
TECNOLOGIAS

As transformacgdes ocorridas na educagao superior brasileira nas ultimas duas
décadas modificaram profundamente a geografia da formagdo docente no pais.
Dados apresentados pelas Semesp demonstram que, em 2023, aproximadamente
66,8% das matriculas em cursos de licenciatura encontravam-se vinculadas a
educacdo mediada por tecnologias, correspondendo a mais de 1,1 milhdo de
estudantes. Essa expansdo permitiu que a formacdo inicial de professores
alcancasse mais de trés mil municipios brasileiros por meio de polos educacionais,
estruturas descentralizadas de apoio académico e estratégias de interiorizagao da
educacgao superior.

A anadlise desse estudo evidencia que essa expansdo nao ocorreu de forma
homogénea. Em muitas regides do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, a educacao
mediada por tecnologias representa a principal alternativa de acesso a formacgao
superior. Municipios de pequeno porte, localidades rurais e territorios afastados dos
grandes centros universitarios passaram a contar com oportunidades concretas de
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formacao docente em razédo da presenca dos polos educacionais. Essa capilaridade
constitui uma das mais relevantes politicas de democratizacdo do acesso ao ensino
superior implementadas no pais nas ultimas décadas.

Os estudos comparativos, conforme relatérios do INEP sobre Enade das
Licenciaturas 2025, Relatério Técnico com os Resultados da Prova Nacional
Docente (PND) de 2025 e dos relatorios da Hoper Educagdo, anexos, sobre
distribuicao territorial dos cursos de licenciatura, demonstram que a presenca da
educacdo mediada por tecnologias ampliou significativamente o alcance da
formacédo docente em municipios que nado dispdéem de instituicdes presenciais ou
cuja oferta € insuficiente para atender a demanda local. Em diversos estados
brasileiros, especialmente nas regides mais interiorizadas, a formacgdo de
professores depende diretamente da manutencao dessa estrutura de atendimento
descentralizado. A eventual redugdo dessa capilaridade podera produzir efeitos
imediatos sobre a disponibilidade futura de docentes para as redes municipais e
estaduais de ensino.

A expansdo territorial promovida pela educacdo mediada por tecnologias ndo se
limitou a ampliagdo do acesso. Os polos educacionais passaram a desempenhar
fungcdes académicas relevantes, articulando estagios supervisionados, atividades
extensionistas, acompanhamento estudantil e relagdes institucionais com as redes
locais de Educacdo Basica. Em muitos municipios, esses espagos constituem a
principal interface entre a educagao superior e a realidade educacional local. A
preservacao e o fortalecimento dessa estrutura devem ser compreendidos como
elementos estratégicos para a politica nacional de formagao de professores.

3. O PERFIL DOS ESTUDANTES DAS LICENCIATURAS E O RISCO DE
EXCLUSAO EDUCACIONAL

As contribuicbes encaminhadas pelas instituicbes associadas revelam um aspecto
frequentemente negligenciado nos debates regulatérios: o perfil socioecondmico dos
estudantes das licenciaturas. Pesquisa realizada pela Pontificia Universidade
Catolica de Goias junto a estudantes matriculados em cursos semipresenciais
identificou que mais de 80% dos respondentes encontram-se inseridos no mercado
de trabalho e que aproximadamente 55% possuem renda familiar de até dois
salarios minimos. Trata-se, portanto, de um publico composto majoritariamente por
trabalhadores, muitos dos quais conciliam atividades  profissionais,
responsabilidades familiares e formacédo académica.
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Os resultados da pesquisa revelam ainda que 62,7% dos estudantes afirmaram nao
possuir condi¢des de cursar uma graduacdo caso a oferta estivesse disponivel
apenas na modalidade presencial. Outros 23,5% declararam que talvez
conseguissem frequentar um curso presencial, dependendo das condi¢cdes de
deslocamento e organizagdao da rotina. Apenas 13,7% indicaram que teriam
condi¢coes efetivas de realizar seus estudos exclusivamente nesta modalidade.
Esses dados demonstram que a educagdo mediada por tecnologias n&o representa
mera escolha metodoldégica para uma parcela significativa dos estudantes
brasileiros. Em muitos casos, constitui a unica possibilidade concreta de acesso a
educacao superior.

As razdes apontadas pelos estudantes reforcam essa compreensao. A flexibilidade
de horarios, a necessidade de conciliar trabalho e estudo, as responsabilidades
familiares e as limitagdes financeiras aparecem entre os principais fatores que
influenciam a escolha pela formagdo mediada por tecnologias. Tais elementos
evidenciam que eventuais ampliagées obrigatorias da presencialidade devem ser
analisadas nao apenas sob a perspectiva académica, mas também sob seus
impactos sociais. A ampliagdo de deslocamentos, custos de transporte e exigéncias
de presenca fisica podera afetar justamente os grupos populacionais que mais
dependem da educagao superior para promover mobilidade social e insergao
profissional qualificada.

A ANEC entende que a qualidade da formagao docente deve caminhar em sintonia
com o0s principios constitucionais da igualdade de condicbes para acesso e
permanéncia na escola. Medidas regulatérias que produzam efeitos excludentes
sobre estudantes trabalhadores, populagbes vulneraveis ou residentes em
municipios afastados dos grandes centros precisam ser avaliadas a luz de suas
consequéncias para a democratizagao da educacao superior brasileira.

4. A AUSENCIA DE EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA A AMPLIAGAO DA
PRESENCIALIDADE PARA 50%

Um dos aspectos mais recorrentes nas contribuigdes encaminhadas pelas
associadas refere-se a auséncia de estudos empiricos que justifiquem a ampliacao
da carga horaria presencial minima para cinquenta por cento nos cursos
semipresenciais de licenciatura. Embora seja legitima a preocupagédo com a
qualidade da formacao docente, as instituicbes associadas da ANEC participantes
da consulta destacam que nao foram apresentados dados nacionais capazes de
demonstrar que o aumento da presencialidade produzira, por si s6, melhores
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resultados de aprendizagem, maior desempenho académico ou formagao
profissional mais qualificada.

As analises encaminhadas pelo Claretiano — Centro Universitario destacam que
alteragbes regulatérias dessa magnitude devem observar os principios da
proporcionalidade regulatoria, da regulagdo baseada em evidéncias e da avaliagao
de impacto normativo. A simples ampliacdo de percentuais presenciais nao constitui
garantia automatica de melhoria da qualidade. Ao contrario, pode gerar efeitos
adversos relacionados ao aumento dos custos operacionais, fechamento de turmas,
reducdo da oferta de vagas, diminuicdo da capilaridade territorial e aumento da
evasao estudantil.

Outro elemento relevante refere-se aos resultados obtidos por cursos de licenciatura
ofertados em diferentes formatos. As contribuigdes encaminhadas pelas instituicdes
confessionais comunitarias catolicas demonstram a existéncia de cursos com
conceitos elevados no Enade das Licenciaturas 2025 organizados com percentuais
de presencialidade inferiores aos atualmente propostos. Tal evidéncia sugere que a
qualidade da formacdo esta associada a multiplos fatores, incluindo projeto
pedagogico, qualificagdo docente, processos de avaliagdo, acompanhamento
académico e articulacdo com a Educacéao Basica. Nao ha elementos suficientes para
sustentar a hipotese de que a ampliagdo da presencialidade represente,
isoladamente, solugao para os desafios da formagao docente brasileira.

A ANEC entende que a formulacdo de politicas publicas educacionais deve
apoiar-se em evidéncias robustas e verificaveis. Mudancgas regulatérias capazes de
impactar milhdes de estudantes, milhares de cursos e centenas de instituicbes
precisam ser precedidas por estudos que demonstrem sua efetividade e seus
potenciais efeitos sobre 0 acesso, a permanéncia e a qualidade da formacao.

5. COERENCIA REGULATORIA E OBSERVANCIA DO DECRETO N° 12.456/2025

As contribuicbes encaminhadas pelas associadas evidenciam preocupagao
consistente quanto a necessidade de harmonizagédo entre as alteragbes propostas
na consulta publica e o Decreto n® 12.456/2025. O referido Decreto constitui,
atualmente, o principal marco regulatorio da organizagdo da educagao superior nos
formatos presencial, semipresencial e a distancia, estabelecendo parametros
nacionais para a oferta de cursos de graduagéo.
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Os estudos analisados pela ANEC destacam que as Diretrizes Curriculares
Nacionais possuem natureza complementar e orientadora, devendo contribuir para a
concretizagdo das politicas publicas definidas pelo ordenamento juridico vigente.
Alteragdes que imponham exigéncias substancialmente mais restritivas do que
aquelas previstas no Decreto podem gerar inseguranga juridica, dificultar o
planejamento institucional e comprometer a estabilidade regulatoria necessaria ao
funcionamento do sistema educacional.

A preocupacdo manifestada pelas instituicbes ndo decorre apenas de aspectos
administrativos. A sucessdo de mudangas regulatérias ocorridas nos ultimos anos ja
produziu impactos significativos sobre projetos pedagdgicos, sistemas académicos,
estruturas de estagio, polos educacionais e contratos educacionais. A consolidagao
de politicas publicas exige previsibilidade, estabilidade e tempo adequado para
avaliagdo dos resultados alcancados. Mudangas sucessivas e sem adequada
analise de impacto tendem a fragilizar os proprios objetivos que buscam alcancar.

A ANEC considera que a coeréncia entre os diferentes instrumentos regulatorios
constitui requisito essencial para a construcdo de uma politica nacional de formacéao
docente consistente, sustentavel e juridicamente segura.

6. AUTONOMIA UNIVERSITARIA E LIMITES DA REGULAGAO
INFRACONSTITUCIONAL

A Constituicdo Federal assegura as universidades autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestado financeira e patrimonial. Esse principio ndo representa
mera prerrogativa institucional, mas constitui fundamento indispensavel para a
producdo do conhecimento, para a inovagao pedagdgica e para a capacidade das
instituicdes responderem aos desafios especificos de seus territorios.

As contribuicbes recebidas pela ANEC demonstram preocupagao com dispositivos
que possam reduzir excessivamente a margem de organizagdo académica dos
Projetos Pedagdgicos dos Cursos. A diversidade regional, cultural e institucional do
Brasil exige que as Diretrizes Curriculares estabelecam parametros nacionais de
qualidade sem comprometer a capacidade das instituicdes de construir solugdes
adequadas as suas realidades.

A formacgéo docente desenvolvida em uma metropole do Sudeste enfrenta desafios
distintos daqueles encontrados em municipios amazdénicos, comunidades rurais ou
regides de baixa densidade populacional. A autonomia universitaria permite que

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102

Edificio HP Center —1° Andar

CEP 70.722-530, Asa Norte e anec.org.br
Brasilia-DF



Associagdo Nacional de .
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacao Catdlica

essas especificidades sejam consideradas na organizagdo dos curriculos, das
praticas pedagogicas, dos estagios supervisionados e das estratégias de
acompanhamento estudantil.

A ANEC entende que a busca pela qualidade da formagao docente deve ocorrer em
equilibrio com a preservagao da autonomia institucional. Diretrizes excessivamente
prescritivas tendem a reduzir a capacidade de inovacéao, limitar a diversidade de
experiéncias formativas e enfraquecer a contribuicdo que as instituicdbes de
educacao superior podem oferecer ao desenvolvimento educacional brasileiro.

DAS CONTRIBUIGOES CONSOLIDADAS DAS INSTITUIGOES ASSOCIADAS A
ANEC

A construgao do presente parecer técnico resulta de um processo coletivo de escuta,
analise e sistematizagcdao das contribuicdes encaminhadas por Instituicbes de
Educacdo Superior associadas a Associacdo Nacional de Educagao Catodlica do
Brasil (ANEC), representativas da diversidade regional, académica e institucional
que caracteriza a educacéao superior catdlica brasileira. As manifestacbes recebidas
permitiram qualificar o debate proposto pelo Conselho Nacional de Educacgao,
agregando evidéncias empiricas, experiéncias institucionais consolidadas, dados
académicos e andlises regulatérias fundamentadas na realidade concreta da
formacao inicial de professores em diferentes regides do pais.

Embora as contribuicbes apresentem especificidades relacionadas aos contextos
institucionais de cada organizagao, observa-se expressiva convergéncia em torno de
alguns aspectos considerados estratégicos para o futuro da formacao docente
brasileira. Entre eles destacam-se a necessidade de enfrentamento do apagéao
docente, a preservacdo da capilaridade territorial da formacédo de professores, a
defesa da autonomia universitaria, a importancia da estabilidade regulatéria e a
preocupagao com a auséncia de evidéncias empiricas que justifiquem determinadas
alteragdes propostas na consulta publica. Essa convergéncia demonstra que as
preocupagdes manifestadas nao decorrem de interesses isolados ou circunstanciais,
mas refletem desafios estruturais vivenciados pelas instituigdes formadoras em
diferentes contextos educacionais.

As contribuicbes encaminhadas pelo Claretiano — Centro Universitario destacam-se
pela densidade técnica da analise regulatéria e pela utilizagdo de evidéncias
nacionais relacionadas a formacgao docente. A instituicdo manifesta reconhecimento
aos esforgos desenvolvidos pelo Ministério da Educacéo, pelo Conselho Nacional de
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Educacado e pelo INEP para o fortalecimento da formacao inicial de professores,
especialmente no contexto da implementagdo da Prova Nacional Docente e da
reformulacdo do ENADE das Licenciaturas. Entretanto, alerta para a necessidade de
que alteragdes regulatorias de grande impacto observem os principios da
proporcionalidade, da segurancga juridica e da regulagcao baseada em evidéncias. A
analise apresentada questiona a auséncia de estudos que demonstrem a efetividade
da ampliagdo da presencialidade para cinquenta por cento da carga horaria dos
cursos semipresenciais e alerta para os possiveis impactos dessa medida sobre a
permanéncia estudantil, a interiorizacao da oferta e a sustentabilidade da politica
nacional de formacao docente.

Particularmente relevante na contribuicido do Claretiano é a utilizagdo dos dados do
estudo do INEP sobre a caréncia de professores na Educacdo Basica e das
informacdes referentes a distribuicdo das matriculas nas licenciaturas brasileiras. A
instituicdo destaca que aproximadamente 66,8% das matriculas em cursos de
formagao de professores encontram-se atualmente vinculadas a educagdo mediada
por tecnologias, alcangando mais de um milhdo de estudantes distribuidos em
milhares de municipios brasileiros. A analise conclui que qualquer medida que
produza redugao significativa dessa capacidade de atendimento deve ser precedida
por estudos robustos de impacto regulatério, uma vez que podera afetar diretamente
a disponibilidade futura de docentes para atuagdo na Educagao Basica.

A Pontificia Universidade Catdlica de Goias apresentou uma das contribuicdes mais
relevantes no que se refere a caracterizacdo do perfil dos estudantes das
licenciaturas semipresenciais e aos potenciais impactos sociais decorrentes da
ampliagdo da presencialidade obrigatoria. Com base em pesquisa realizada junto
aos estudantes de seus cursos de licenciatura, a instituicdo identificou que a ampla
maioria dos licenciandos encontra-se inserida no mercado de trabalho, conciliando
atividades profissionais, responsabilidades familiares e formagado académica. Os
dados apresentados revelam que mais da metade dos estudantes possui renda
familiar de até dois salarios minimos e que parcela significativa depende da
flexibilidade proporcionada pela educagao mediada por tecnologias para permanecer
na educagao superior.

A pesquisa conduzida pela PUC Goias apresenta evidéncias particularmente
relevantes para o debate regulatério ao demonstrar que mais de sessenta por cento
dos estudantes entrevistados afirmaram n&o possuir condicbes de frequentar um
curso superior caso ele fosse ofertado exclusivamente na modalidade presencial.
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Esses resultados evidenciam que a discussdo sobre presencialidade transcende
questdes metodoldgicas e alcanca diretamente o debate sobre democratizagdo do
acesso a educacéao superior. A instituicdo argumenta que a educagao mediada por
tecnologias constitui, para milhares de estudantes brasileiros, a unica alternativa
viavel de ingresso e permanéncia na formacéo inicial de professores, especialmente
para trabalhadores, maes, chefes de familia e moradores de municipios distantes
dos grandes centros urbanos.

As contribuicbes da PUC Goias também apresentam elemento particularmente
importante para a presente analise ao demonstrarem que 0s cursos semipresenciais
da instituicdo alcancaram resultados expressivos em processos nacionais de
avaliacdo, mesmo operando com percentuais de presencialidade inferiores aos
atualmente propostos na consulta publica. Tal evidéncia reforca a compreensao de
que a qualidade da formagao docente ndo pode ser explicada exclusivamente pelo
formato de oferta ou pela quantidade de atividades presenciais realizadas, devendo
ser analisada a partir de um conjunto mais amplo de fatores pedagdgicos,
institucionais e académicos.

A Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais concentrou sua contribuicdo na
andlise dos dispositivos relacionados ao estagio curricular supervisionado e as
atividades de extensao universitaria. A instituicio manifesta concordancia com a
necessidade de fortalecimento da inser¢ao dos licenciandos nos contextos reais da
Educacao Basica, reconhecendo a centralidade do estagio supervisionado para a
construgdo da identidade profissional docente. Entretanto, alerta para os riscos
decorrentes da fragmentacdo excessiva das atividades de orientagdo e
acompanhamento dos estagios, defendendo a ampliagdo das possibilidades de
realizacao de orientacdes por meio de atividades presenciais e sincronas mediadas.

A andlise apresentada pela PUC Minas destaca que a qualidade do estagio
supervisionado nao depende exclusivamente da ampliagdo das atividades
presenciais, mas da efetividade dos processos de orientagdo, supervisdo e
acompanhamento académico. A instituicido defende que as tecnologias digitais
podem contribuir significativamente para o fortalecimento da relagdo entre
orientadores, licenciandos e escolas-campo, especialmente em contextos territoriais
nos quais as distancias geograficas representam desafio para o acompanhamento
sistematico dos estudantes. Tal compreensédo converge com outras manifestagbes
recebidas pela ANEC e reforga a necessidade de que as Diretrizes Curriculares
preservem a flexibilidade necessaria para organizagéao dos processos formativos.
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Outro conjunto de contribui¢gdes de grande relevancia foi apresentado por meio dos
documentos técnicos produzidos sobre os impactos regulatérios do Decreto n°
12.456/2025 e sobre a distribuicao territorial da formagao docente brasileira. Esses
estudos destacam que a educagao superior mediada por tecnologias passou a
desempenhar papel estruturante na politica nacional de formacao de professores,
especialmente em regides interiorizadas e municipios de pequeno porte. As analises
demonstram que a expansdo da oferta mediada por tecnologias permitiu alcangar
localidades historicamente excluidas da educacgao superior presencial, contribuindo
para a reduc¢ao das desigualdades regionais de acesso a formagao docente.

As contribuicbes também evidenciam preocupag¢ao com a possibilidade de que as
alteragdes propostas produzam efeitos regulatérios mais restritivos do que aqueles
previstos pelo Decreto n° 12.456/2025. As instituicbes manifestam entendimento
convergente de que as Diretrizes Curriculares Nacionais devem atuar de forma
complementar ao marco regulatorio vigente, preservando sua coeréncia interna e
evitando a criagdo de mecanismos que possam gerar inseguranga juridica ou
comprometer a estabilidade das politicas publicas de formagao docente. Essa
preocupacao aparece de forma recorrente em praticamente todos os documentos
analisados, constituindo um dos principais pontos de convergéncia institucional
identificados pela ANEC.

A sistematizagdo das contribuicbes recebidas permite concluir que existe consenso
entre as instituicbes participantes quanto a necessidade de fortalecer a qualidade da
formacao inicial de professores, ampliar a articulagao entre licenciaturas e Educacéao
Basica, valorizar os estagios supervisionados e promover experiéncias formativas
mais significativas para os estudantes. Contudo, também existe compreensao
compartilhada de que tais objetivos ndo serdo alcangados por meio da simples
ampliagdo da presencialidade obrigatéria ou da restricdo dos mecanismos de
formagao atualmente existentes. Ao contrario, as evidéncias apresentadas sugerem
que o fortalecimento da formagao docente exige politicas capazes de combinar
qualidade académica, inclusdo educacional, capilaridade territorial, estabilidade
regulatéria e respeito a autonomia universitaria.

A posicao institucional da ANEC expressa neste parecer resulta precisamente da
convergéncia dessas contribuicbes. Trata-se de uma construgdo coletiva
fundamentada em evidéncias, experiéncias académicas consolidadas e
compromisso histérico com a formacao de professores. Mais do que defender
formatos especificos de oferta, as instituicdes associadas reafirmam a necessidade
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de construir uma politica nacional de formacao docente capaz de responder aos
desafios reais da educacado brasileira, ampliando oportunidades de acesso,
fortalecendo a permanéncia estudantil e assegurando condi¢gées para que o pais
forme os profissionais de que necessita para garantir o direito a educacado de
milhdes de criangas, adolescentes e jovens.

SINTESE DAS RECOMENDAGOES INSTITUCIONAIS DA ANEC AO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCAGAO

A Associacdo Nacional de Educagao Catdlica do Brasil, apds analise da minuta
submetida a Consulta Publica, das contribuicdes encaminhadas por suas instituicdes
associadas, dos estudos oficiais produzidos pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dos dados do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes (ENADE), das pesquisas sobre distribuicao territorial
da formacao docente e dos documentos técnicos produzidos pela Hoper Educacao,
entende que a revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéo Inicial
de Professores deve ser orientada por principios capazes de assegurar
simultaneamente qualidade académica, inclusdo educacional, sustentabilidade
institucional e ampliacdo da capacidade nacional de formacao docente.

A analise realizada demonstra que o Brasil enfrenta atualmente um desafio estrutural
relacionado a disponibilidade de professores habilitados para atuar na Educagao
Basica. Os dados do INEP revelam que apenas 59,9% das docéncias dos anos
finais do Ensino Fundamental e 67,6% das docéncias do Ensino Médio sao
exercidas por profissionais com formacdo adequada a area em que atuam. Em
diversas areas do conhecimento, especialmente Fisica, Quimica, Filosofia,
Sociologia, Artes e Linguas Estrangeiras, os déficits sdo ainda mais significativos.
Esse cenario evidencia que a politica nacional de formacéo docente deve concentrar
esforcos na ampliagado das oportunidades de acesso e conclusédo das licenciaturas,
evitando medidas que possam restringir a capacidade do sistema de formar novos
profissionais.

Nesse contexto, a ANEC recomenda que as alteragdes das Diretrizes Curriculares
Nacionais sejam avaliadas a luz de seus impactos efetivos sobre a capacidade
nacional de formacdo de professores. O enfrentamento do apagao docente exige
politicas que ampliem a atratividade das licenciaturas, fortalecam a permanéncia
estudantil, reduzam barreiras de acesso e promovam estratégias de formacgao
compativeis com a diversidade territorial brasileira. A preocupacdo com a qualidade
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da formagcdo é legitima e necessaria, mas n&do pode resultar em mecanismos
regulatérios que comprometam o ingresso e a permanéncia dos estudantes nos
cursos de licenciatura, especialmente daqueles pertencentes aos segmentos sociais
mais vulneraveis.

As pesquisas da Hoper Educacao e do Semesp demonstram de forma consistente
que a educagdo mediada por tecnologias desempenha papel estratégico na
formacdo docente brasileira. Aproximadamente 66,8% das matriculas em
licenciaturas encontram-se atualmente vinculadas a essa modalidade de oferta,
alcangando mais de um milhdo de estudantes distribuidos em milhares de
municipios brasileiros. Em diversas regides do pais, especialmente nos municipios
de pequeno porte e nas localidades mais afastadas dos grandes centros
universitarios, a formacao inicial de professores depende diretamente da existéncia
de polos educacionais e de modelos organizacionais que permitam compatibilizar
qualidade académica e capilaridade territorial. Diante dessa realidade, a ANEC
recomenda que qualquer alteragdo normativa preserve a capacidade de
interiorizagdo da formac&o docente e evite a redugdo da oferta em regides que ja
apresentam dificuldades historicas de acesso a educacgao superior.

As evidéncias apresentadas na consulta publica do Conselho Nacional de Educacao
indicam que nao foram apresentados estudos nacionais capazes de demonstrar
correlagdo direta entre a ampliagdo da carga horaria presencial minima para
cinquenta por cento nos cursos semipresenciais e a melhoria dos resultados
académicos ou da qualidade da formagdo docente. Embora seja legitima a
preocupacao com o fortalecimento das experiéncias presenciais, especialmente nos
estagios supervisionados e nas praticas pedagodgicas, a formulagdo de politicas
publicas deve apoiar-se em evidéncias empiricas robustas e verificaveis. A ANEC
recomenda que o Conselho Nacional de Educagéo adote o principio da regulagao
baseada em evidéncias, condicionando alteragdes estruturais dessa magnitude a
apresentacao de estudos que demonstrem seus beneficios e seus impactos sobre
acesso, permanéncia, evasao e qualidade da formacao.

A ANEC recomenda ainda que a avaliagdo da qualidade das licenciaturas seja
orientada prioritariamente por indicadores de resultado e n&o apenas por indicadores
de processo. A qualidade da formacdo docente deve ser aferida a partir do
desempenho académico dos estudantes, da efetividade dos estagios
supervisionados, da articulagdo entre teoria e pratica, da insergcao profissional dos
egressos, dos resultados obtidos nos processos nacionais de avaliagao e do impacto
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social da formacgéo oferecida. A adogédo de percentuais rigidos de presencialidade,
desacompanhados de evidéncias que comprovem sua efetividade, corre o risco de
deslocar o foco da politica publica dos resultados educacionais para aspectos
predominantemente procedimentais.

Outro aspecto considerado fundamental pela ANEC refere-se a necessaria
observancia do Decreto n° 12.456/2025. As contribuicdes encaminhadas pelas
associadas demonstram preocupagdo convergente quanto a possibilidade de que
alteracgdes introduzidas nas Diretrizes Curriculares produzam efeitos regulatorios
mais restritivos do que aqueles previstos no principal marco regulatério atualmente
vigente para a educagao superior brasileira. O Decreto estabeleceu parametros
nacionais para organizacdo da oferta presencial, semipresencial e a distancia,
constituindo referéncia normativa fundamental para o planejamento institucional das
Instituicbes de Educacdo Superior. A ANEC recomenda que as Diretrizes
Curriculares mantenham plena coeréncia com esse marco regulatorio, evitando a
criacdo de exigéncias que possam gerar inseguranga juridica, instabilidade
normativa ou dificuldades de implementacéo.

As contribuicdes recebidas também reforcam a importancia da autonomia
universitaria como principio estruturante da educacdo superior brasileira. A
diversidade regional, cultural e institucional existente no pais exige que as Diretrizes
Curriculares estabelecam parametros nacionais de qualidade sem comprometer a
capacidade das instituicbes de organizar seus projetos pedagogicos de forma
coerente com suas realidades e missdes educacionais. A ANEC recomenda que a
redacdo final da resolucdo preserve espagos legitimos de autonomia
didatico-cientifica permitindo que universidades, centros universitarios e faculdades
possam desenvolver estratégias formativas adequadas aos contextos em que estao
inseridas, respeitando a diversidade que caracteriza o sistema nacional de educacao
superior.

No que se refere aos estagios supervisionados, a ANEC manifesta apoio ao
fortalecimento da insercao dos licenciandos nos contextos reais da Educacao Basica
e a ampliagao das oportunidades de aproximagao entre instituicbes formadoras e
redes de ensino. Entretanto, recomenda que a regulamentacgéo preserve flexibilidade
suficiente para que os processos de orientagcdo, supervisdo e acompanhamento
possam utilizar, de forma integrada, atividades presenciais e tecnologias
educacionais. As evidéncias apresentadas pelas instituicdes associadas
demonstram que a qualidade do estagio supervisionado depende fundamentalmente
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da efetividade das relagdes pedagdgicas estabelecidas entre orientadores,
licenciandos e escolas-campo, e nado exclusivamente do formato utilizado para
realizacao das atividades de acompanhamento.

A ANEC recomenda, igualmente, que o Conselho Nacional de Educagao reconhega
explicitamente a importancia estratégica dos polos educacionais para a politica
nacional de formacdo de professores. Esses espacos desempenham papel
fundamental na interiorizagdo da educagado superior, na articulagdo dos estagios
supervisionados, no desenvolvimento de atividades extensionistas e na construgao
de vinculos entre as instituicobes formadoras e as comunidades locais. O
fortalecimento dos polos deve ser compreendido como politica publica de ampliagao
do acesso e de reducao das desigualdades regionais, contribuindo para assegurar
que a formacdo docente alcance territérios historicamente excluidos das
oportunidades educacionais.

Por fim, a ANEC recomenda que a implementagcdo de eventuais alteracbes nas
Diretrizes Curriculares seja acompanhada de cronogramas de transigdo adequados,
mecanismos permanentes de monitoramento e estratégias de avaliagdo de impacto
regulatorio. A experiéncia recente da educagéo superior brasileira demonstra que
mudangas estruturais exigem tempo para implementagao, adaptacéao institucional e
avaliagao dos resultados alcancados. Reformas sucessivas, realizadas em intervalos
reduzidos e sem adequada mensuracao de seus efeitos, tendem a fragilizar a
estabilidade necessaria a consolidagao das politicas publicas de formagao docente.

A luz das evidéncias apresentadas, a ANEC reafirma sua conviccdo de que a
formagao inicial de professores deve ser tratada como prioridade estratégica para o
desenvolvimento nacional. O fortalecimento das licenciaturas exige politicas capazes
de combinar exceléncia académica, inclusdo educacional, sustentabilidade
institucional, respeito a autonomia universitaria e compromisso com a superacao das
desigualdades territoriais. E com base nesses principios que a Associacéo Nacional
de Educacdo Catdlica do Brasil apresenta suas recomendacbdes ao Conselho
Nacional de Educacéo, colocando-se a disposi¢cédo para continuar contribuindo com a
construcdo de uma politica nacional de formagdo docente comprometida com a
qualidade, a equidade e o futuro da educacgao brasileira.
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APRESENTACAO DOS DADOS ANALISADOS PELA HOPER EDUCACAO
PARA A CONSULTA PUBLICA E CITADOS AO LONGO DO TEXTO

Os 4 Mapas da Qualidade nas Licenciaturas 0s 4 Mapas da Qualidade nas Licenciaturas

Veja cursos EAD Conceitos 5, 4 e 3 no ENADE Cursos Presenciais Conceitos 5, 4 e 3 no ENADE

Modalidade EAD N 2 -
o Capilaridade Territorial o Modalidade Presencial
Superior: Distribuigdo mais

homngénea entra os estados, Predominio do Conceito 3:

Representa a base da
;gg;;g;gg:ﬁgg;;?gnafs RR qualidade satisfatéria com
: AP ampla presenca em todas as
regides.
AM
AC
RO
Desafio da Exceléncia
no EAD: Embora mais
presente, a densidade Co{lzedr_l:[gﬁ:?:ﬂ;g:os
de conceitos 5 é inferior radicionais: Mai
3 modalidade densidade de cursos
: _ conceito 4 e 5 em estados g
presencial. Convergéncia em Centros do Sudeste e Sul Fortalecimento
Urbanos: Capitals como Sao i Regional na Nordeste:
Por: Mdrcio Paulo, Curitiba e Brasiiia Estados como Ceard
Franco Santos concentram a maior parte dos e Paraiba

B— cursos EAD nivel 4. Por: Mdrcio apresentam niicleos
MIEr ENADE 2025 Franco Santos consistentes de cursos

Concentragio de Cursos (Conceitos 3-5) s com conceito 4 e 5.
G —— Veja o Presencial I IEr ENADE 2025
Baira Média Alta Muito Alta ! = de Cursos 53-5) m tan nﬂm
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A Exceléncia na Formagao Docente: O Panorama das Licenciaturas na Regiao Norte

Comparativo de alcance geogréfico e desempenho académico (Conceito Enade 3, 4 e 5) entre as modalidades Presencial e EAD.

89.052 Participantes Avaliados no Norte

0 estado do Pard lidera a participagéo regional com 50.056 alunos
avaliados, seguido pelo Amazonas com 11.648

Modalidade Presencial Modalidade EAD
Alcance Espacial Alcance Espacial
Concentrado Absoluto e Capilaridade
Abrange aproximadamente Cobre cerca de 3.853.676 Km?,
963.419 Km?, concentrando-se ¢ garantindo a presena do ensing

prioriteriamente nes superior em quase toda 8

munici wus-se?e e # extensdo territorial do Norte
andes centros 3
a0 panos. >
Estimativa de Estudantes il
(Presencial) Estimativa de Estudantes (EAD)
W Para (PA) 20022 B Par (PA): 30034
Ay Amazonas (AM): 4.659 & Amazonas (AM): 6.989
“ Rondénia (RO):  3.776 “y Rondénia (RO):  5.663
W Amapd (AP): 2147 “p Amapé (AP)  3.220
& Amaps (AP) 2147 Mensagem Central ® Amapd(Toy 3222
) - Ay ~ i : ;
Tocenins (TO: 1948 EAD: O Motor da Interiorizagao na Amazodnia Tocantns (TO): 2922
Romme (RA):SEA.566 A modalidade a distancia & fundamental para levar cursos com conceites de exceléncia Rotelma BB} 1. 2:148
Acre (AC): 1.503 (3 a 5) para regides remotas, superando as barreiras geogréficas da infraestrutura limitada. Acre (AC): 2.255
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O Panorama da Formagao Docente no Nordeste:
O Impacto das Licenciaturas (Enade 2025)

ESCALA DE CORES POR

MODALIDADE M vt MODALIDADE
PRESENCIAL: ool ek EAD:
Centralidade e Capilaridade e
Exceléncia Concentrada Democratizagdo
Abrange Alcance absoluto de
~311.639 Km? ~1.558.196 Km?

S via polos
Foco em sedes municipais
'T’otalizando Atendendo
~93,685 alunos ~140.527 alunos

A EAD COMO VETOR DE INTERIORIZAGAO: O modelo a distancia é o principal responsével por levar a
formacdo docente de qualidade a municipios onde o modelo fisico nao consegue chegar.

PARTICIPA(;J-\O REGIONAL POR UNIDADE FEDERATIVA (UF)
43421 40,640

21741 24,663
- 20535 15593 vamz on

b W
CE BA PE MA RN PI AL SE PB

13496 234.212 Participantes
Avaliados no Nordeste
Engajamento massivo, com
L= N lideranga de Ceara e Bahia
em volume de alunos.

2372 4

CURSOS
PRESENCIAL (Conceitos 3-5) EAD  (Conceitos 3-5)

£ NotebookLM

Exceléncia no Enade 2025: O Panorama das Licenciaturas na Regido Sudeste

Andlise comparativa
MODALIDADE PRESENCIAL: Alta Concentragéo e Performance
305.401 Participantes no Sudeste

A regido concentra a maior forga de graduandos
em licenciatura do pais, liderada por SP (171.389),
seguide por MG (65.012), RJ (47.332) e ES (21.668)

Alcance Espacial:

~185.000 Km?

Alunos

SP: 68.556
Alunos RJ: 18933
Alunos

MG: 26.005
Alunos

MODALIDADE EAD: O Motor da Interiorizagao

Interiorizagdo da Qualidade
A modalidade a distancia é essencial para
levar cursos nota 3 a 5 para municipios onde o
modelo fisico é inexistente.

Novos Marcos Regulatérios
(Decreto n° 12.456)

0 governo passou a vedar novas ofertas &
de EAD para licenciaturas i

ES: 13.001
Alunas

-
sP:102.833 8 Y
Alunos M,;f:,‘::g Alcance Absoluto:

~924.511 Km*

MG: 39.007
Alunos

Critérios do Conceito Enade (3a 5)

Conceito 3 Conceito 4 Conceito
(60-75% de (75-90% de (aci
proficientes) proficientes)
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Exceléncia Académica no Sul: Enade das Licenciaturas 2025

A modalidade a distancia é o principal vetor de interiorizacéo da qualidade na Regido Sul,

levando formacéo docente de exceléncia a municipios remotos.

Madalidade Pi ol

Mapa da Exceléncia - Pr

Mapa da Exceléncia - Modalidade EAD (Interiorizagéo)

Alcance Absoluto de ~576.791 Km?

/

& grandes centros urbanos.

Alcance Estimado de ~115.358 Km? R
& Concentragio da qualidade em polos regionais r x R 3 \

Alunos Estimados (Cursos de Exceléncia) o =
sesnss Visdo Geral da Regido Sul

ia total d
da rede de polos de apoio presencial.

Alunos Estimados (Cursos de Exceléncia)

PR 1 ~0am2 Formacéo de Exceléncia no Interior ~15,707
m 0 EAD & o vetor essencial para levar cursos com conceitos
se88n 3,4 25 a municipios onde o ensino presencial ndo alcanga [SSSSSNE Y]

.80
RS mn\ ~7,361

Critérios de Exceléncia Enade sesse

mﬂ ~11,041

Conceito 5 (90%+ de proficientes)

Conceito 4 (75%-89% de proficientes)

Congeito 3 (60%-74% de proficientes)

M eacacsc MEC

Exceléncia Académica no Centro-Oeste:
O Impacto do Enade 2025 nas Licenciaturas

Uma andlise comparativa da distribuigéio espacial e do desempenho dos cursos de licenciatura presenciais e a distancia (EAD),
com foco na exceléncia académica (conceltos 3, 4 e 5) e no papel da EAD na interiorizagdo da qualidade educativa.

VISAO GERAL DA PARTICIPAGAQ REGIONAL
63.684 Participantes no Centro-Oeste

Mata Grosso (MT]:17.286

LICENCIATURA PRESENCIAL

Alcance: ~240.955 Km?
Proficiéncia Nacional: 73,9%

Alcance: ~1.606 371 Km?

Goids [GOJ: 17.421

Wato Grosso do Sal [MS):16.782_| Distrito Federal (DFJ: 12195

Aandlise foca em cursos com conceitos 3,4 ¢ 5, 0 topo da
pirmide de proliciéncia académica exigido pelo MEC.

G
(~6.968 Alunos)

MT
(~6.514 Alunos)

Foco em polos fisicos
estabelecidos, com alta

proficiéncia nacional, mas.
alcance geografico limitado

S
(~6.713 Alunos)

@ Concelto 5: Verde Escuro
@ Conceito 4 Verde Médio
) Conceito 3: Verde Claro

EAD COMO VETOR DE INTERIORIZAGAO
A modalidade a distancia & essencial para a democratizagio do acesso,
levando cursos com conceitos de (3,4 e 5) para i d
interior onde o modelo fisico € inexi barreiras
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Proficiéncia Nacional: 46,9%

= DF
(~7.317 Alunos)

Principal vetor para levar
qualidade educacional a dreas
rematas, cobrindo vastas
extensdes territoriais, com

desafio na proficiéncia
nacional.
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ICearé perde qualidade

sem EAD

Licenciaturas com ENADE 5, 4 e 3
tém 136 ofertas. O presencial, sd 30.

136 ofertas
At_ende_ cavceos
o interior ®:
o4

: 3
(SEM EAD: : . iner
30 ofertas .. % Do 225
S50 capital e . / @
grandes cidades

ENADE
EAD

';"esencial

30

Capilaridade das Licenciaturas Presencial x EAD em Sdo Paulo

171.389 PARTICIPANTES EM SP

Participagao recorde, evidenciando importancia estratégica na formagao docente.
Andlise foca nos cursos com Conceitos Enade 3, 4 e 5 (Excel@ncia Consolidada)
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MAPA DA MODALIDADE PRESENCIAL
(CENTRALIDADE)

Campinas

Regido

Alta concentragio de cursos de exceléncia em
los

Metropoitzna
de o Faulo :\/‘
g

COMPARATIVO
GEOGRAFICO:
de

MAPA DA MODALIDADE EAD

(CAPILARIDADE)

u
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