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Analise técnico-politica do Projeto de Lei do Plano Nacional de
Educacao (PNE) 2024-2034, aprovado pelo Congresso Nacional e
encaminhado a sangao presidencial

1. Introdugao

A presente Nota Técnica tem por finalidade analisar, sob a perspectiva institucional
da Camara de Ensino Superior da ANEC, o texto final do Plano Nacional de
Educacéo (PNE) 2024-2034, aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado a
sancao presidencial.

Trata-se de um instrumento estruturante da politica educacional brasileira, com
vigéncia decenal, nos termos do art. 214 da Constituicdo Federal, cuja
implementagdo impactara diretamente a organizagcdo dos sistemas de ensino, a
regulacdo, o financiamento e os processos de avaliagdo da educacgdo basica e
superior no pais.

A aprovacao do novo PNE ocorre em um momento de transicdo estratégica das
politicas educacionais, visando suprir lacunas de planejamento do decénio anterior.
A retomada de um marco normativo nacional se apresenta como elemento
estratégico para garantir previsibilidade, coordenagéo federativa e alinhamento entre
metas educacionais, planejamento or¢amentario e politicas publicas intersetoriais.
Contudo, a celeridade da tramitacdo final também impde a necessidade de analise
critica qualificada sobre os avancgos, limites e implicagdes do texto aprovado.

Para a ANEC, enquanto entidade representativa das instituicdes catdlicas,
comunitarias, filantrépicas e sem fins lucrativos, a analise do PNE nao se restringe a
dimensao normativa, mas se insere no campo da incidéncia politica, da defesa do
direito a educacao e da afirmacao do papel publico dessas instituicdes no sistema
educacional brasileiro.

Esta Nota Técnica busca oferecer uma leitura estratégica, técnica e institucional do
documento aprovado, com vistas a orientar as associadas e subsidiar a atuacéo da
ANEC nos espacos de formulagao, implementacdo e monitoramento do plano.

A ANEC convida todas as instituicbes associadas a realizarem a leitura integral do
Plano Nacional de Educagdo 2024-2034, como instrumento estratégico para a
tomada de decisdo institucional e o alinhamento as diretrizes nacionais que
orientardo a educacéo brasileira no proximo decénio.

O conhecimento aprofundado do documento é fundamental para qualificar a atuacao
das instituicbes nos processos de planejamento, regulagdo, avaliagdo e incidéncia
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politica, especialmente no contexto de elaboracédo dos planos estaduais € municipais
de educacéo.

Reforcamos a importancia de que dirigentes, gestores e equipes técnicas se
apropriem do conteudo do PNE, identificando oportunidades, riscos e caminhos de
atuacao, de modo a fortalecer o posicionamento institucional e a contribuigao efetiva
das associadas na implementacao das politicas educacionais no pais.

Acesse o0 documento, clicando neste link.

2. Fundamentacao

O texto aprovado do PNE apresenta um conjunto estruturado de diretrizes, objetivos,
metas e estratégias, organizados sob uma légica de maior integragdo entre
planejamento, execugdo e monitoramento das politicas educacionais. Entre seus
fundamentos centrais, destaca-se a reafirmacdo da “centralidade do direito a
educacao, da qualidade, da equidade, da incluséo e da aprendizagem”, articulada a
promog¢ao dos direitos humanos, ao respeito a diversidade e a garantia da liberdade
de aprender, ensinar e pesquisar.

Adicionalmente, o plano introduz avangos relevantes no campo da governanga
educacional, ao instituir mecanismos formais de pactuagao federativa, como a
instancia tripartite permanente, e ao estabelecer obrigagcbes de monitoramento
continuo, com publicagdo bienal de indicadores pelo Inep e elaboragao periddica de
planos de acdes educacionais pelos entes federativos. Tais dispositivos indicam uma
tentativa de superar fragilidades histéricas do PNE anterior, especialmente no que se
refere a baixa capacidade de execucédo e acompanhamento das metas.

No campo do financiamento, o plano reafirma a necessidade de ampliagdo do
investimento publico em educagao, articulando-o a parametros como o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), a equidade federativa e o monitoramento da relagdo entre
alocacao de recursos e melhoria dos resultados educacionais. Além disso, institui o
Programa Nacional de Infraestrutura Escolar, com foco na superagdo de
desigualdades estruturais e na modernizagao das instituicbes publicas de ensino.

No que se refere a educagao superior, 0 plano estabelece metas relacionadas a
ampliacdo do acesso, a conclusdo e a expansdo da formagdao em nivel de
graduacdo e poés-graduagdo, ao mesmo tempo em que reforca o papel das
instituicbes publicas na produgéo cientifica e na formagédo de recursos humanos
qualificados. Ainda que o texto nao exclua a participagao de instituicbes privadas
sem fins lucrativos, sua centralidade recai predominantemente sobre o sistema
publico estatal.
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3. Analise Critica

A anadlise do texto aprovado permite identificar avangos significativos no desenho
institucional do PNE, especialmente no que diz respeito a governanga, ao
monitoramento e a articulagdo entre planejamento e execugdo. A exigéncia de
planos bianuais de acbes educacionais com previsdo orcamentaria, associada a
transparéncia de dados e a participagao social, representa um avancgo relevante em
relagdo ao plano anterior, que carecia de mecanismos efetivos de responsabilizacao
e acompanhamento.

Outro aspecto positivo reside na ampliacdo da densidade normativa das diretrizes
educacionais, que passam a incorporar, de forma mais explicita, dimensdes como
equidade, inclusdo, intersetorialidade e uso de evidéncias. A previsado de integragao
entre educacdo, saude, assisténcia social e outras politicas publicas sinaliza uma
compreensao mais sistémica da educacéao, alinhada as demandas contemporaneas
de desenvolvimento integral dos estudantes.

Entretanto, o texto também apresenta limites importantes. No campo do
financiamento, observa-se um rebaixamento do horizonte de investimento publico
quando comparado ao PNE anterior, o que pode comprometer a viabilidade material
das metas estabelecidas. Ainda que o novo plano avance em mecanismos de
monitoramento, a reducdo da ambicao financeira tensiona a coeréncia entre metas e
capacidade de execucao.

No que se refere a educagéo superior, ha uma mudanga metodolégica nas metas
que dificulta a comparabilidade com o plano anterior e reduz a visibilidade de
instrumentos historicamente relevantes para o acesso e permanéncia de estudantes
em instituicdes comunitarias, confessionais e filantropicas. A auséncia de mengdes
mais explicitas a politicas como bolsas e financiamento estudantil no corpo
estruturante do plano pode indicar um deslocamento de prioridade que impacta
diretamente esse segmento.

Para as instituicdes catdlicas, comunitarias e filantropicas, o texto apresenta
simultaneamente oportunidades e riscos. Entre as oportunidades, destacam-se a
garantia da liberdade religiosa, o reconhecimento da pluralidade de concepgdes
pedagogicas e a possibilidade de atuagdo em regime de colaboragdo com o poder
publico, especialmente em areas como educacgao infantil e educagao especial.

Por outro lado, ha um risco de invisibilizagao institucional decorrente da centralidade
atribuida as redes publicas estatais nos capitulos de financiamento e infraestrutura.
A auséncia de uma abordagem mais explicita sobre o papel dessas instituigdes no
cumprimento das metas nacionais pode resultar em restricdes indiretas na
formulacdo de politicas publicas, na alocagdo de recursos e na regulamentagéo
futura do plano.
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4. Posicao Institucional da ANEC e Encaminhamentos

A ANEC manifesta posi¢cao favoravel a aprovacado do Plano Nacional de Educagao
2024-2034 reconhecendo sua importancia estratégica como instrumento de
planejamento de longo prazo, coordenacgao federativa e fortalecimento das politicas
educacionais no Brasil. A retomada de um plano decenal representa condicao
necessaria para a organizagcao do sistema educacional e para a garantia do direito a
educacao com qualidade, equidade e incluséo.

Contudo, a ANEC ressalta que a efetividade do PNE dependera, de forma decisiva,
dos processos de regulamentagdo, implementacdo e monitoramento, nos quais
devera ser assegurado o reconhecimento do papel publico das instituicbes catdlicas,
comunitarias e filantrépicas, dotadas de carater publico nao-estatal, conforme
preceitua o art. 213 da Constituicdo Federal. Essas instituicdes sao parte constitutiva
do sistema educacional brasileiro e desempenham func¢éo estratégica na ampliagao
do acesso, na promogao da equidade e na oferta de educacao de qualidade.

Como encaminhamentos institucionais, a ANEC atuara em quatro frentes
estratégicas.

1) Acompanhamento sistematico da regulamentacdo do PNE, com incidéncia
técnico-politica junto ao MEC, ao CNE e ao Congresso Nacional.

2) Orientagao das instituicbes associadas para participagao ativa na elaboracéo
dos planos estaduais e municipais de educagao, assegurando a presencga
qualificada do segmento nas instancias locais de deciséo.

3) Produgao continua de inteligéncia estratégica, por meio de notas técnicas,
estudos e analises sobre financiamento, avaliacdo, educacdo basica,
educacao superior e regime de colaboragdo, com foco nos impactos para as
instituicées privadas, comunitarias, filantrépicas sem fins lucrativos.

4) Atuacéao politica nos espacos de participagao social, especialmente no Férum
Nacional de Educacdo, Forum Distrital de Educagdo, Féruns Estaduais de
Educagdo e Foruns Municipais de Educagdo para garantir que a
implementagdo do PNE, e dos PDE/PEE/PME, reconhegam a diversidade
institucional do sistema educacional brasileiro e fortalega a cooperagao entre
o publico estatal e o publico ndo estatal.

ANEC reafirma seu compromisso com a defesa do direito a educagédo, com a
qualidade das politicas publicas educacionais e com a valorizacdo das instituicdes
catélicas, comunitarias, filantropicas e sem fins lucrativos como agentes essenciais
para a construgdo de um sistema educacional mais justo, inclusivo e sustentavel.
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