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Autor: Sr. Alexandre Frota (PROS-SP)
Relator: Duarte Jr. (PSB-MA)

A Camara de Educacado Basica da Associagcao Nacional de Educacgao
Catolica do Brasil (ANEC) submete a apreciagao a presente analise técnica. Este
documento fundamenta-se em uma Analise Critica Descritiva do Substitutivo ao
PL n. 3.035/2020 e seus 28 apensados, balizada pelo compromisso inalienavel
da educacgao catodlica com a formacédo humana integral e com a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

O cenario educacional contemporaneo brasileiro atravessa um momento
de reconfiguragdo normativa, impulsionado por um bloco legislativo que visa
elevar os padrbes da Educacgao Especial na Perspectiva da Educagéao Inclusiva.
Por isso, este parecer fundamenta-se na premissa de que a efetivacdo de
direitos, embora pedagogicamente inquestionavel, exige uma engenharia
pedagadgica, politica e financeira que garanta a sustentabilidade das instituigbes.
Para tanto, este documento nao se limita a analise juridica; ele integra, de forma
organica e didatica, os indicadores de vanguarda do Relatério de Inclusdo ANEC

2025 (Link de acesso: htips://I1Tng.com/MgYXg). Os dados revelam que as

escolas associadas a Associagao Nacional de Educagao Catdlica do Brasil ja
atuam na fronteira da inovacéo inclusiva: 91,3% das instituicdes operam Planos
Educacionais Individualizados (PEI) e 84,5% garantem profissionais de apoio.
Por outro lado, evidenciam, simultaneamente, um cenario de “delegacgéo
onerosa” por parte do Estado.

Diante de um investimento extra que ultrapassa R$ 2.000,00 mensais por
estudante em 64% das 517 escolas catdlicas associadas a ANEC que
responderam a pesquisa sobre inclusdo, este parecer analisa as tensdes entre

a medicalizagéo da inclusdo (PL n. 695/2023), o punitivismo de gestdo (PL n.
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186/2024) e a necessaria intersetorialidade (PL n. 1047/2025). O objetivo desta
analise é oferecer uma bussola pedagdgico-politica que proteja a autonomia das
mantenedoras, neutralize riscos de insolvéncia e promova proposigoes
estratégicas que transformem o clamor institucional em incidéncia politica de alto
impacto.

A institucionalizagdo do Profissional de Apoio Escolar e da Assisténcia
Especial promove uma redefinicdo na ontologia do suporte em sala de aula.
Assim, consolida uma vanguarda pedagogica que transita da figura do “cuidador”
para a do “agente de mediagcdo pedagogica”. Essa evolugdo valida a praxis da
rede ANEC, na qual 84,5% das instituicbes ja asseguram a presenca desses
especialistas. Contudo, tal avango enfrenta o risco de uma inversao de soberania
proposta pelo PL n. 695/2023. Ao tentar condicionar o suporte exclusivamente
ao laudo médico, o projeto desconsidera que a incluséo é, primordialmente, um
fendmeno pedagdgico, e ndo apenas clinico, razdo pela qual a ANEC defende
que o diagnostico médico atue como um subsidio técnico, preservando a
soberania do Plano de Atendimento Educacional Especializado (PAEE) na
definicdo das estratégias de ensino.

Paralelamente, o endurecimento das penalidades por recusa de
matricula, com multas que podem atingir 20 salarios-minimos, instaura um
cenario de inseguranga juridica, pautado por um punitivismo desprovido de
fomento. Ao focar estritamente no acesso formal e silenciar as condigdes reais
de permanéncia, o legislador ignora que o investimento extra para garantir uma
inclusdo qualificada ja excede R$ 2.000,00 mensais por aluno em 64% da
amostra de escolas associadas a ANEC. Punir as instituicdes sem oferecer a
devida contrapartida financeira representa uma medida desproporcional, que
desconsidera os limites fisicos e a sustentabilidade orgcamentaria das entidades
filantrépicas. Isso compromete a viabilidade da missdo educativa inclusiva e
possibilita queda na qualidade do ensino para os demais estudantes, os quais,
inevitavelmente, serdo afetados por uma lei que cria exclusividade para os
neurodivergentes e nao promove agdes que estimulem todos os outros

estudantes.
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No que tange a Qualificagdo Docente e Autonomia Sistémica, o PL n.
5.093/2020 estabelece a obrigatoriedade de habilitacdo especifica e formagao
continuada estritamente pautada em evidéncias cientificas. Embora tal exigéncia
ressoe com o0 compromisso do humanismo solidario e a busca pela exceléncia
pedagogica, o elevado custo operacional para a manutengao de profissionais de
Atendimento Educacional Especializado (AEE) — cujos salarios superam os R$
3.000,00 em 55% das instituicbes — impée um desafio severo de
sustentabilidade, especialmente se considerarmos que uma escola atende,
dentro de uma mesma turma, alunos com formas diferenciadas de manifestar a
neurodivergéncia.

Sem a implementacado de mecanismos de dedutibilidade fiscal ou fundos
de fomento estatal destinados ao treinamento técnico e a desoneragao da folha
de pagamento, a imposigédo legal de especializagdo recorrente arrisca tornar
financeiramente insustentavel a operagcdo dessas equipes para a rede
filantropica, que passara a assumir uma obrigacao que é do Estado.

Para que a reforma da educagdo inclusiva alcance niveis de
sustentabilidade operacional e pedagdgica favoraveis as instituicbes associadas,
a ANEC articula sua incidéncia politica em torno de propostas que vinculem a
garantia de direitos a corresponsabilidade estatal. Nesse sentido, € imperativo
pleitear a consolidagdo de uma intersetorialidade efetiva fundamentada no
“Modelo CPF”, de modo que os servicos de saude e assisténcia previstos no PL
n. 1.047/2025 acompanhem o estudante com deficiéncia dentro da instituicdo
filantropica. Ao estabelecer convénios diretos com o SUS e o SUAS, o Estado
reconhece a escola comunitaria como um polo estratégico de promogao social,
de forma a garantir que o suporte técnico nédo seja interrompido por barreiras
burocraticas ou juridicas.

Simultaneamente, a sustentabilidade das mantenedoras exige a criagao
de mecanismos de compensacao econémica que equalizem o impacto financeiro
dainclusdo. A proposta central deve ser a autorizagao para que os investimentos
extraordinarios, ou seja, aqueles que excedem o custo médio do aluno regular,
sejam contabilizados como contrapartida de gratuidade para fins de manutencéao
do CEBAS ou, alternativamente, tornem-se dedutiveis de encargos patronais.
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comprometer a qualidade do atendimento especializado oferecido.

instituicbes sem

No campo da autonomia institucional, € fundamental assegurar a

soberania do projeto pedagdgico, propondo alteragdes na redagao legal, a qual

condiciona o suporte ao laudo médico. A ANEC defende que a necessidade e a

intensidade do acompanhamento profissional sejam atestadas primariamente

pela equipe pedagdgica da escola, por

meio do Plano Educacional

Individualizado (PEI). Tal ajuste evita interpretagdes meramente clinicas, o que

impede contrata¢des ociosas ou desvinculadas da realidade escolar, e garante

que o recurso humano seja alocado onde a severidade do quadro pedagogico

efetivamente o exige.

Por fim, a formacdo deve ser tratada como uma politica de Estado,

reivindicando que o Ministério da Educagéo (MEC) assuma o papel de provedor

universal de plataformas de materiais didaticos e programas de capacitagcao

técnica para os profissionais de apoio. Ao transferir para a esfera publica o custo

recorrente e a responsabilidade pela formacao de alto nivel, desonera-se a folha

de pagamento das mantenedoras, o que as permite concentrar esforgos na

missao fim: a promogao de um humanismo solidario e de uma educacéao catodlica

de exceléncia.

Abaixo, segue a sintese estruturada dos dados técnicos e dos indicadores

do Relatério ANEC 2025, organizada de forma didatica para facilitar a

compreensao do cenario legislativo e as respectivas agdes de incidéncia politica.

Eixo de Analise

Desafio
Legislativo (PLs)

Realidade ANEC
(Indicadores 2025)

Impacto
Institucional e
Riscos

Incidéncia Politica

PL n. 3.035/2020:

84,5% das escolas ja

Transi¢ao do
“cuidador” para o

Soberania do PEI:
garantir que a
escola defina a
intensidade do

I institui o 2° p o
Mediagao garantem agente de apoio via Plano de
o professor e a SRS BTN .
Pedagdgica o profissionais de mediacgao”; risco Ensino
assisténcia . . .
. apoio. de engessamento Individualizado,
especial. . !
operacional. evitando
imposicdes
burocraticas.
Soberania Técnica PL n. 695/2023: 91,3% das escolas Inversao de Laudo como
condiciona o operam com Planos soberania: o subsidio: defender
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Eixo de Analise

Desafio
Legislativo (PLs)

Realidade ANEC
(Indicadores 2025)

Impacto
Institucional e
Riscos

Incidéncia Politica

suporte,
exclusivamente,
ao laudo médico.

de Ensino
Individualizados
(PEI).

clinico sobrepbe-
se ao pedagogico
(medicalizagao da

que o laudo seja
consultivo e o
PAEE da escola

inclusao). seja a autoridade
final na estratégia
de ensino.
Compensacgao
. « = Econdmica:
_LII3I,_art. 28 64% das escolas Delegaggo investimentos em
proibicdo de taxas . . Onerosa”: risco . ~
- investem mais de R$ . . inclusao devem
Sustentabilidade extras. PL n. - de insolvéncia ou o
. . . 2.000,00/més extras o ser dedutiveis de
Financeira 186/2024: multas elitizagao por falta ;
. por estudante encargos patronais
de até 20 ; de fomento
- - neurodivergente. ou contar como
salarios-minimos. estatal.

cota de gratuidade
(CEBAS).

PL n. 5.093/2020:
exige formacgao
especifica em

55% das escolas
pagam salarios de

Elevacao severa
do custo da folha
de pagamento e

Formagao como
Politica de Estado:
reivindicar que o
MEC proveja as
plataformas e o

Formagao e RH A AEE acima de escassez de .
evidéncias o custeio da
A R$ 3.000,00. profissionais L
cientificas. o capacitacéo
qualificados. o
técnica dos
profissionais.
Modelo CPF:
servigos do
PL n. 1.047/2025: o Oportunidade de SUS/SUAS devem
. ~ 45% das escolas ~
articulagao entre desoneragao acompanhar o

Intersetorialidade

Saude,
Assisténcia e
Educagao.

possuem equipes
préprias
(psicélogos/fonos).

técnica se houver
parceria real com
o Estado.

estudante dentro
da escola
filantrépica, por
meio de convénios
diretos.

Abaixo,

também apresentamos a analise técnica detalhada do

Substitutivo ao PL n. 3.035/2020, integrando o texto legislativo, as proposi¢des

estratégicas sugeridas e o confronto com os dados do Relatério de Incluséo

ANEC 2025, visando garantir a soberania pedagogica, a sustentabilidade

financeira e a seguranca juridica das instituicbes de ensino.
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Dispositivo do Trecho para Sinalizagdo Proposicao estratégica e
P o - Alinhamento/Adequaca (Relatoério ANEC _p 9 . X g
Substitutivo justificativa técnica
o 2025)
; . A ANEC defende que a
...comprovada mediante . L
o . necessidade de apoio é uma
avaliagdo da  equipe decisao pedagogica. O Relatério
[] ANt "
Art. 2° (caput) pedgg.og!ca?, Convergente 2025 mostra que 91,3% das
multidisciplinar ou .
L - escolas ja usam o PEIl para essa
biopsicossocial... L
defini¢ao.
A nomenclatura “AP” é limitante.
Substituir O suporte deve ser pedagdgico,
“Acompanhante Pessoal social e emocional. Sugere-se
o} o o
Art. 2°,§3%e §4 (AP)” por “Profissional de Convergente formagdo em Pedagogia ou
Apoio Escolar”. Psicologia, alinhando-se a pratica
de vanguarda das associadas.
O Relatério aponta que 64% das
‘o . escolas gastam R$ 2.000,00
...disponibilizar o] N
. . extras/més por estudante
Profissional -~ de  Apoio Divergente neurodivergente. Adequacdo: a
Art. 2°, §5° Escolar préprio, sem a ) g . ~g . )
(financeiro) contratacdo & da escola, mas o
cobranca de valores
.. - Estado deve oferecer fomento ou
adicionais. o . .
dedutibilidade fiscal para evitar o
colapso das filantropicas.
Proposicdo: o acompanhamento
L clinico (externo) deve alinhar-se
Participagéo do . .
. ao terapéutico para auxiliar a
Atendente Pessoal Alinhamento ~
Art. 3° o .. escola em adaptagbes, mas a
(externo) na definicdo de necessario . -
. responsabilidade pedagdgica e a
medidas. ~ o
gestdo do profissional em sala
sdo exclusivas da escola.
Modelo CPF: o suporte de saude
'O Poder Publico deve Convergente g:,tzc;’ar-;g) :z\ﬁo;i?ﬁ?:arnz
Art. 5° estruturar  programas... 9 9

intersetoriais...”

(oportunidade)

escola filantrépica. O clinico é
dever da familia/Estado; a escola
cabe a BNCC.
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Dispositivo do Trecho para Sinalizagdo Proposicao estratégica e
P o - Alinhamento/Adequaca (Relatoério ANEC _p . 9 . X g
Substitutivo justificativa técnica
o 2025)
Proposicdo: a escola deve ter
autonomia para planejar turmas
“...vedada a limitagdo dos Divergente (risco mistas e equilibradas. Sugere-se
Arts. 9%°e 10 educandos... por sala de 9 adotar parametros que limitem o

aula...”

de qualidade)

quantitativo para garantir a
aprendizagem e a inclusao de

todos os estudantes.

A ANEC reitera que a inclusdo escolar € um fendbmeno pedagdgico e
social que transcende a mera classificagdo clinica. Para nossas associadas,
incluir significa garantir acesso, permanéncia e participagao qualificada.
Conforme o Relatério de Inclusdo ANEC 2025, as instituicdes associadas ja
atuam na vanguarda desta agenda.

Todavia, o atual bloco normativo, embora meritério na intengédo, promove
uma “delegacdo onerosa”. a transferéncia de obrigacdes estatais para as
institui¢cdes filantropicas sem a devida contrapartida de fomento.

Propomos a substituicdo do termo “Acompanhante Pessoal” por
“Profissional de Apoio Escolar’, de modo a assegurar que 0 suporte nao seja
meramente assistencialista, mas um agente de mediagdo pedagdgica com
formacdo em Pedagogia ou Psicologia. Reafirmamos que a contratagdo e a
supervisdo desses profissionais devem ser responsabilidade intransferivel da
escola, para preservar a unidade do projeto politico-pedagdgico e a seguranga
juridica da mantenedora.

Divergimos de qualquer tentativa de condicionar o suporte escolar
exclusivamente ao laudo médico. O diagnéstico clinico deve ser um subsidio,
mas a definicdo da estratégia de ensino e da quantidade de alunos por turma
deve ter a soberania pautada no Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE) da escola. A organizagao das turmas mista e funcional é
0 que garante a eficacia do aprendizado para todos — tipicos e atipicos. Em caso

de desequilibrio nesse quesito, todos os estudantes seréo prejudicados.
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Para evitar o colapso orgamentario das instituicbes sem fins lucrativos, é
urgente a implementacéao da intersetorialidade efetiva. Defendemos o Modelo
CPF, em que o suporte multiprofissional (saude e assisténcia) via SUS (Sistema
Unico de Saude) e SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social) acompanhe o
estudante dentro da instituicdo filantropica. O Estado deve assumir o énus do
acompanhamento clinico e oferecer mecanismos de compensagao econémica,
como a dedutibilidade de custos extras em encargos patronais ou a
contabilizacdo como cota de gratuidade (CEBAS).

O endurecimento de penas e multas sem a oferta de fomento estatal gera
inseguranca juridica e risco de elitizacdo do acesso. A ANEC defende que a
legislacao transite de um modelo puramente fiscalizador para um formato de
parceria estratégica. A puni¢cdo deve ser reservada a casos de ma-fé, e néo
aplicada a instituicdes que atingem o limite prudencial de seguranca e de

qualidade pedagogica.

Consideragoes finais

O bloco normativo em analise constitui, inegavelmente, um marco juridico
de vanguarda, alinhado aos anseios de uma sociedade que clama por equidade
e dignidade no processo educativo. Todavia, a robustez dos direitos
assegurados pelo texto legal confronta-se com uma lacuna critica de realismo
financeiro e operacional. Para as instituicdbes associadas a ANEC, o desafio
premente reside na conversao desse cenario de pressdao normativa em uma
oportunidade histérica para a consolidacdo de parcerias publico-privadas de
natureza social e solidaria.

E imperativo que a missdo de incluir com exceléncia, marca indelével da
educacéo catolica no Brasil, ndo seja interrompida por um colapso or¢gamentario
decorrente da transferéncia de encargos estatais para o setor filantrépico.
Conforme as evidéncias empiricas e o “Clamor por Apoio” (Relatério ANEC 2025,
p. 47), torna-se urgente que o Estado brasileiro realize uma transigéo
paradigmatica na atuacdo: abandone a postura estritamente fiscal e

sancionatoria para assumir o papel de parceiro estratégico e corresponsavel.
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Somente por meio da implementacdo das proposi¢des aqui delineadas,
que garantem o aporte de recursos, a intersetorialidade do suporte e o respeito
a soberania pedagogica, sera possivel assegurar que a educagao inclusiva deixe
de ser uma “lei simbdlica” para tornar-se um instrumento efetivo de
transformacado humana. A ANEC reafirma o compromisso com a construcao de
um sistema educacional em que o direito a inclusao plena seja sustentado por
uma gestao ética, eficiente e, acima de tudo, compartilhada entre a sociedade
civil e o Poder Publico.

Diante do exposto, a ANEC solicita que esta relatoria considere as
adequacgdes sugeridas e transforme o PL n. 3.035/2020 em um pacto de
corresponsabilidade social. E fundamental que o Estado reconheca as
instituicbes comunitarias como parceiras na garantia do direito a educagao,
provendo os meios financeiros, técnicos e formativos (via MEC) necessarios para
a manutencao da exceléncia inclusiva.

A Camara de Educacgao Basica da ANEC permanece a disposi¢ao para
audiéncias publicas e contribuicbes técnicas adicionais que visem o

aperfeicoamento deste marco legal.

Camara de Educacgao Basica
ASSOCIAGCAO NACIONAL DE EDUCAGAO CATOLICA DO BRASIL
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