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NOTA TECNICA SOBRE A
POLITICA NACIONAL DE EDUCAGAO ESPECIAL INCLUSIVA
DECRETO N° 12.686/2025

A recente instituicdo da Politica Nacional de Educacao Especial Inclusiva, por
meio do Decreto n° 12.686/2025, representa um momento decisivo e juridicamente
sélido para o Brasil. Este marco legal, que reafirma os principios da Constituigdo de
1988 e da Lei Brasileira de Inclusao (LBI), consolida a Educagao Especial Inclusiva
como uma politica de Estado inegociavel. No entanto, o desafio crucial reside em
como transformar essa solidez legal em uma realidade de exceléncia e
sustentabilidade em cada comunidade escolardo pais. E nesse ponto que a
Associacao Nacional de Educacao Catdlica (ANEC), com sua profunda Pesquisa de

Indicadores (disponivel em: Relatério  Pesquisa de indicadores de Educacao

Inclusiva _nas_instituicbes associadas a ANEC - ANEC), se torna uma voz

indispensavel.

A analise da ANEC eleva a discussdo do plano legal para o plano ético e
humanista: para as escolas catdlicas, a inclusdo ndo é mera adaptacao a regra, mas
sim um imperativo de dignidade humana. Essa convergéncia entre o alicerce juridico
e 0 compromisso ético demonstra que o debate ndo esta mais no "se" incluir, mas no
"como" implementar a inclusdo com qualidade.

| - A necessidade de superar a burocracia na pratica pedagoégica

O Decreto acerta ao fortalecer a formagdo docente, exigindo uma carga
horaria minima de 80 horas para o professor de AEE, e ao instituir o Estudo de Caso
e o PAEE (Plano de Atendimento Educacional Especializado). Essas sdo medidas
que, se bem aplicadas, podem qualificar o atendimento individualizado, o que esta
em pleno alinhamento com a LBI e a visdo humanista da ANEC.

Contudo, a realidade é mais complexa. A pesquisa da ANEC revela uma
lacuna critica entre a intengéo legal e a capacidade operacional das escolas. Mais

de 82% das instituicbes associadas relatam dificuldade na adaptacdo de materiais
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didaticos e avaliagcbes, e quase 78,3% enfrentam o desafio da contratacdo de
profissionais especializados. O problema nao € apenas cumprir a meta de 80 horas
de formacdo, mas garantir que esta formagéao seja continua, multidisciplinar e focada
na especializagao pratica — aquela que ensina a flexibilizar o curriculo e a lidar com
o alto numero de estudantes neurodivergentes por turma (82% das escolas), um
fator que, hoje, compromete a personalizagéo e a atencédo individualizada.

Il - O clamor por corresponsabilidade e o né financeiro

A fragilidade mais aguda do sistema reside, todavia, na esfera politica e
administrativa. Enquanto o Decreto n° 12.686/2025 corretamente prevé mecanismos
de governancga e cooperacéao federativa (Art. 16), a ANEC langa um clamor assertivo
e analitico aos gestores publicos: a inclusdo esta se tornando financeiramente
insustentavel. Ao revelar que 64% das escolas catolicas investem mais de R$
2.000,00 por estudante neurodivergente incluido, por més, sem o devido apoio
financeiro e técnico do Estado, a ANEC expde a grande falha do sistema.

A Associagdo Nacional de Educacdo Catdlica atua como parceira
complementar ao Estado, mas essa complementariedade nado pode significar a
transferéncia do 6nus financeiro e administrativo total para as instituicdes sem fins
lucrativos. O direito constitucional a educagéo deve ser garantido por meios reais.

lll - O caminho para a sustentabilidade e a qualidade

Para que o Decreto n° 12.686/2025 se torne, de fato, um instrumento de
transformacao e ndo apenas uma norma de dificil cumprimento, € imperativo que os
gestores publicos acolham as seguintes diretrizes:

1. Cofinanciamento e apoio real: a Rede Nacional de Educagao Inclusiva (Art.
16) deve ser urgentemente transformada em um mecanismo de
cofinanciamento e apoio técnico-pedagdgico que se estenda as instituicoes
parceiras. E um ato de reconhecimento politico e ético garantir recursos para
a contratagao de profissionais de apoio e a aquisicdo de tecnologia assistiva,

indo além das diretrizes e chegando a garantia de recursos.
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2. Formacao focada

continuada (Art.

na pratica especializada: os programas de formagao

13 e 15) devem ser reformulados para priorizar a

especializacao pratica e dinamica, com foco nas necessidades concretas dos

ambientes educativos das escolas, superando a lacuna de adaptacao

curricular.

3. Modulacdo de turmas: é essencial que se estabelecam diretrizes para a

modulagdo do numero de estudantes com necessidade de apoio por turma,

garantindo que a presencga do profissional ndo resulte apenas em custddia,

mas em atencao individualizada de qualidade.

A seguir, apresenta-se uma analise que identifica os pontos de convergéncia

entre o Decreto n® 12.686/2025, a LBl e a visdo humanista da ANEC, ao mesmo

tempo que aponta pontos de atengao cruciais, com indicagdes de melhoria que

visam garantir a efetiva qualidade, sustentabilidade e equidade do sistema.

Convergéncias Humanistas (foco em direitos, dignidade e equidade)

Estas convergéncias sao centradas na garantia dos direitos fundamentais

estudantes, na valorizagao da diversidade e no combate a discriminagao:

dos

Artigo(s)

Principio Humanista

Descrigao e Reconhecimento

Art. 1° e
Art. 2°, |

Direito Subjetivo a

Educacgao

O Decreto consolida a educacao
inclusiva como um direito universal,
publico e subjetivo, assegurando o
acesso em um sistema educacional
inclusivo. A ANEC afirma que isso esta
em "plena consonancia" com a
Constituicdo Federal e a Convengao da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CDPD).
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Artigo(s) Principio Humanista Descrigdo e Reconhecimento
Reafirmacéao da igualdade de
Art. 2° 1 Equidade e Nao oportunidades e da promogdo da
elll Discriminagao equidade como principios basilares da
Politica.
Reconhece a diversidade humana como
Valorizacao da valor e estabelece o combate ao
Art. 2°, IV N o
y Diversidade e capacitismo e a discriminagao em todas
e
Antidiscriminagao as suas formas no  contexto
educacional.
A inclusdo de estudantes com
. Transtorno do Espectro Autista (TEA)
Art. 1°, § Ampliacéo do o N
i como publico da politica, reconhecendo
2° publico-alvo . .
a relevancia pedagogica dessa
ampliacao.
No detalhamento das fungdes do
profissional de apoio escolar, o texto
exige a atuagdo na higiene e
Respeito e _ _ .
Art. 14, 11 o alimentacdo com respeito ao corpo e a
Privacidade o .
privacidade, ao tempo e as escolhas
dos estudantes, refletindo uma visdo
humanizada do cuidado.
Fomento ao protagonismo e a
Art. 4°,V, Protagonismo e o o
participacdo dos proprios estudantes
b Autodefensores
(publico da Educagao Especial) na
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Artigo(s) Principio Humanista Descrigdo e Reconhecimento

formulacdo, monitoramento e avaliagao
da politica, inclusive por meio do

movimento de autodefensores.

Convergéncias Estratégicas (foco na metodologia e estrutura inclusiva)

Estas convergéncias estdo relacionadas a estrutura pedagdgica, ao modelo de
identificacdo de necessidades e a organizagdo do sistema para garantir a inclusdo

efetiva:

Artigo(s) Foco Estratégico Descricao e Reconhecimento

Reforco da centralidade da escola
comum como o locus privilegiado da
inclusdo, com a modalidade da
Art. 1°,§ 1° Transversalidade e | educacdo especial sendo oferecida
e Art. 3%, IV Escola Comum de forma ftransversal a todos os
niveis, etapas e modalidades, o que
€ coerente com o principio da nao

segregagao.

A oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE) ser
Art. 3°, VI Oferta Prioritaria do preferencialmente nas escolas
e Art. 8° AEE comuns e a matricula no AEE nao
ser substitutiva a classe comum.

Esta € uma logica pedagogica que
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Artigo(s) Foco Estratégico Descrigdo e Reconhecimento

encontra pleno apoio na ANEC, pois

reafirma a centralidade da inclusao.

Os objetivos do AEE e a metodologia
do Estudo de Caso centram-se na

. eliminacdo de barreiras e na analise
Art.6°e Modelo Social e

do contexto escolar, deslocando o
Art. 11 Estudo de Caso

foco para o modelo social da
deficiéncia (foco nas barreiras e ndo

apenas no individuo).

A garantia do AEE n&o ser
condicionada a exigéncia de
diagnostico, laudo ou relatdrio
] . emitido por profissional de saude.
Art. 11, § Desvinculagao do .
] Embora a ANEC aponte um risco
7° Diagnéstico . . N )
operacional, o dispositivo  é
estrategicamente importante para
desburocratizar o acesso imediato

aos apoios pedagaogicos.

Institucionalizacdo do Plano de
Atendimento Educacional
Art. 12, Individualizagao Especializado (PAEE) como
Caput Pedagogica documento obrigatdrio e
individualizado de natureza

pedagadgica, reforgando a
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Artigo(s) Foco Estratégico Descrigdo e Reconhecimento

necessidade de planejamento

especifico e continuo.

Inclusdo de adaptagdes razoaveis e

Art. 3%V, Adaptagoes medidas de apoio individualizadas e
Vl e Art. 4°, Razoaveis e Apoio efetivas como diretrizes e objetivos
l, e Individualizado para maximizar o desenvolvimento

académico e social dos estudantes.

Consolidacao do trabalho
intersetorial (educacéo, saude,
Art. 2°, VII Articulagao assisténcia social, direitos humanos)
e Art. 21 Intersetorial como estratégia essencial para a
atencdo integral e monitoramento

dos estudantes.

Instituicio da Rede Nacional de

Educacdo Especial Inclusiva para

Art. 17
(Red Desenvolvimento e fortalecer a formacao, aperfeicoar
ede
Monitoramento indicadores e produzir/difundir
Nacional)

conhecimento sobre a pratica

inclusiva.

Pontos de atencao e indicacdes de melhoria estratégica

Apesar da exceléncia legal, o Decreto apresenta lacunas que, confrontadas
com a realidade financeira e pedagdgica das escolas revelada pela ANEC, exigem

aprimoramentos para garantir a qualidade e a sustentabilidade da politica.
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Este € um detalhamento das principais sugestdes de adequacao e alteragao
do texto do Decreto n° 12.686/2025, conforme a analise técnica da Associacao
Nacional de Educacao Catdlica do Brasil (ANEC).

As propostas visam corrigir as assimetrias financeiras e operacionais e
garantir a equidade no regime de colaboragcdo, que sdo os pontos criticos

identificados no parecer.

I. Adequacgoes Juridicas e Estratégicas sobre o Regime de Colaboragao
e Parceria

O Decreto falha ao restringir o apoio financeiro e a possibilidade de convénios
apenas a "instituicdes especializadas", excluindo as escolas regulares (comunitarias
e confessionais) que promovem a inclusao.

1. Alteracao do Art. 3° (Diretrizes)

Objeto de alteragao: o inciso IX, que atualmente silencia sobre o papel das

escolas regulares inclusivas.

Artigo atual (Esséncia) Proposta de nova redagao (Sugestiao ANEC)

Art. 3° Inciso (adicional): Colaboracdo e apoio
Art. 3° Inciso IX:

Participacdo da familia e

técnico e financeiro do Poder Publico as

instituicbes privadas sem fins lucrativos que
dos  estudantes, no . o _
. _ operam em regime de colaboracdo, incluindo as
ambito da gestédo escolar . o
. escolas comunitarias e confessionais que
democratica.
ofertam a Educagao Basica inclusiva.

2. Alteragao do Art. 4°-A (Convénios e Parcerias)
Objeto de alteragdo: a limitagdo de parcerias e convénios apenas as

"instituicdes especializadas".
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Proposta de nova redagao (Sugestao

Artigo atual (critica) ANEC)

Art. 4°-A: Estados, DF e Municipios
Art. 4°-A: Estados, DF e | organizardo a educagao especial inclusive por
Municipios organizardo a | meio de convénios com instituicbes privadas
educacédo especial inclusive | sem fins lucrativos, abrangendo tanto as
por meio de convénios com | instituicoes especializadas quanto as
"instituicbes especializadas" | escolas comunitarias e confessionais que
sem fins lucrativos. comprovadamente ofertam educagao

regular com praticas inclusivas.

3. Alteragao do Art. 9° (AEE em Centros Conveniados)
Objeto de alteragdo: a auséncia de clareza sobre critérios financeiros e

operacionais dos convénios.

Artigo atual Proposta de complementacao
(Paragrafo Unico) (Sugestao ANEC)

Adicionar § 2° ao Art. 9°: O Poder Publico, ao

Paragrafo uGnico: Os | . ) ]
firmar os convénios, devera estabelecer critérios
Centros... deverdo ] ]
o transparentes de financiamento que cubram os
atender aos requisitos o .
. custos operacionais do AEE, em conformidade
estabelecidos pelo . . . N
com o principio da equidade e sustentabilidade da
Conselho de Educagéo...

instituigdo conveniada.

Il. Adequagoes de Financiamento e Sustentabilidade Equitativa
O ponto mais critico € a auséncia de instrumentos financeiros que permitam
as escolas nao-publicas cumprir as obriga¢des de alto custo (AEE, profissional de

apoio, acessibilidade).

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102

Edificio HP Center —1° Andar anec.org.br
CEP 70.722-530, Asa Norte

Brasilia-DF



Associagdo Nacional de \
Educacéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educagédo Catdlica

4. Alteracao do Art. 19 (Apoio da Uniao)
Objeto de alteracao: a limitacdo do apoio da Unido (PDDE, PAR, bolsas)

exclusivamente as redes publicas, o que gera o desequilibrio entre as redes.

Proposta de nova redagao

Artigo atual (Esséncia) (s tio ANEC)
ugestao

_ Art. 19, Caput. O apoio da Unido para a
Art. 19, Caput. O apoio da | _ _ .
N ] . implementacdo da Politica Nacional de
Unigo... sera realizado... e B . . .
] ] Educacdo Especial Inclusiva sera realizado
podera ocorrer por meio das . _
. . ] em regime de colaboracdo, abrangendo as
seguintes  agbes: (listando o L ]
_ o redes publicas e as instituigoes privadas
agbes que, na pratica, se ] ] .
o . o sem fins lucrativos, e podera ocorrer por
limitam as redes publicas) _ _ B
meio das seguintes agbdes:

Art. 19, Inciso X (Adicional): criacdo de
um programa de cofinanciamento

s ] especifico para custeio do Atendimento
Art. 19 (Adicao de Inciso):

_ . Educacional Especializado (AEE) e de
Incluir mecanismo de

. . adaptagbes razoaveis de alto custo
cofinanciamento. o o _
(incluindo profissional de apoio escolar) nas
instituicbes privadas sem fins lucrativos,

assegurando o principio da equidade.

5. Alteracao do Art. 22 (Despesas)
Objeto de alteragao: garantir que a sustentabilidade financeira da PNEEI

seja reconhecida além da simples dotagao orgamentaria.
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Artigo atual (Esséncia)

Proposta de nova redagao (Sugestiao ANEC)

Art. 22: As despesas
decorrentes... correrdo a
conta de dotagdes
orcamentarias

consignadas ao Ministério

da Educacgéo...

Art. 22: As despesas decorrentes... correrdo a
conta de dotagbes orgcamentarias consignadas ao
Ministério da Educacao, devendo ser previstos
recursos especificos na Lei Orgamentaria
Anual para as

acoes de apoio e

cofinanciamento destinadas as instituicbes
privadas sem fins lucrativos que integram o

sistema educacional.

lll. Adequagdes sobre Formagao e Qualificagao Profissional

As obrigacbes de formagao (360h para professor AEE e 180h para

profissional de apoio) criam desigualdade ao nado preverem sua oferta publica e

gratuita.

6. Alteracao do Art. 13 e Art. 15 (Formagao)

Objeto de alteragao: fortalecer o papel da Unido na oferta da formacao

especifica.

Artigos atuais

(Paragrafos Unicos)

Proposta de nova redagao (Sugestiao ANEC)

Art. 13,

unico: A

Paragrafo

Uniao
colaborara com 0s
Estados... para prover

formacéao continuada...

Art. 13, Paragrafo unico: A Unido, em regime de
colaboragao, garantira a oferta publica e gratuita
da formagao especifica e continuada, presencial
ou a distancia, para os professores que atuam no
AEE, de modo a assegurar a equidade de acesso

a qualificagao profissional.
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Artigos atuais

(Paragrafos Unicos)

Proposta de nova redagao (Sugestiao ANEC)

Art. 15,

unico: A

Paragrafo

colaborara com 0s
Estados... para prover

formagao continuada...

Uniao

escolar,

Art. 15, Paragrafo unico: a Unido, em regime de
colaboracao, garantira a oferta publica e gratuita
da formacao especifica e continuada, presencial
ou a distancia, para os profissionais de apoio
de modo a assegurar as condigdes

materiais equivalentes entre as redes.

IV. Adequacgoes de Governanga e Participagao Social

O Decreto viola o principio da participacdo social ao nao garantir a inclusao

das instituicbes comunitarias e confessionais nas estruturas de gestao da politica.
7. Alteragao do Art. 16 e Art. 20 (Governanga)

Objeto de alteragao: garantir a participagdo das escolas privadas sem fins

lucrativos na Rede Nacional e na estrutura executiva.

Artigos atuais (Esséncia)

Proposta de nova redagao (Sugestao ANEC)

Art. 16: Fica instituida a
Rede Nacional de
Educacao Especial
Inclusiva, por meio de acéo
conjunta da Unido, dos

Estados...

Art. 16: Fica instituida a Rede Nacional de
Educagao Especial Inclusiva, por meio de agao
conjunta da Unido, dos Estados... e com a
participagdao institucional das entidades
representativas das instituicoes privadas sem
fins lucrativos que integram o sistema

educacional.

Art. 20: A governanga...

contara com estrutura

Art. 20: A governancga... contara com estrutura

executiva... e estrutura consultiva com
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Artigos atuais (Esséncia)

Proposta de nova redagao (Sugestao ANEC)

executiva... e estrutura
consultiva com participagao

social.

participacdo social, a qual devera incluir, de
forma explicita, a representagcido das

instituicoes comunitarias e confessionais.

8. Alteragao do Art. 11, §7° (Estudo de Caso e Laudo Médico)

Objeto de alteragao:

e do PAEE/PEI pela dispensa do laudo médico, embora a intencdo seja nao

condicionar o AEE.

o risco de comprometimento do diagnéstico pedagdgico

Artigo atual (Esséncia)

Proposta de nova redagao (Sugestao ANEC)

Art. 11, § 7°: A garantia
da oferta do AEE ao
estudante = ndo  sera
condicionada a exigéncia

de diagndstico, laudo...

Art. 11, § 7°: A garantia da oferta do AEE ao
estudante ndo sera condicionada a exigéncia de
diagndstico, laudo... Todavia, o laudo ou relatério
de salude apresentado pela familia devera ser
considerado como documento subsidiario para
a composicao do Estudo de Caso e do PAEE,
quando disponivel, a fim de garantir a maior
precisao diagnostica e a atuagao da equipe

multiprofissional.

CONSIDERAGOES FINAIS E CHAMADO A AGAO

O Decreto n°® 12.686/2025 representa, inegavelmente, um avancgo robusto e
um marco juridico para a Educacado Especial Inclusiva no Brasil. Contudo, a
Associagédo Nacional de Educagéo Catdlica do Brasil (ANEC) reitera que a transigéao

do "ideal do direito" para a "realidade de qualidade" exige uma agéo estratégica que

va além da norma legal.
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Os desafios praticos e financeiros expostos pela pesquisa da ANEC nao
devem ser encarados como entraves, mas sim como catalisadores urgentes para a
mudanga. O compromisso com a dignidade humana, que é o cerne da missao de
nossas escolas, exige um esforco coletivo para desatar os complexos nés
administrativos e financeiros que hoje obstruem a plena realizagao do elevado ideal
pedagaogico.

A analise técnica da ANEC representa a rota estratégica para transformar a
intengdo legal em exceléncia pratica, superando o desafio de transformar o "se"
incluir em "como" incluir com dignidade e recursos reais.

A verdadeira qualidade da inclusdo n&o se define por uma carga horaria
minima, mas pela capacidade efetiva de realizar a adaptagdo razoavel e a
personalizagao do ensino.

O convite da ANEC ¢, portanto, dirigido a todos os educadores, gestores,
familias e autoridades: somente por meio de um compromisso coletivo de
transparéncia, clareza e coragem no financiamento poderemos garantir que cada
crianga e jovem no Brasil encontre na escola o espago de acolhimento,
desenvolvimento integral e florescimento que Ihes é reservado por direito.

Essa € a missdo que integra e eleva o setor educacional para transformar a
equidade legal em sustentabilidade e exceléncia no cotidiano dos contextos
escolares brasileiros. Somente com a adocdo de medidas regulatérias, que
assegurem o cofinanciamento e a participagao equitativa das instituicdes parceiras,
o Brasil podera, de fato, garantir uma educagado inclusiva, integral, ética e

socialmente referenciada para todas as criangas e jovens.
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