Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 74/2024/CGLNRS/GAB/SERES/SERES
PROCESSO N2 23000.040113/2024-29
INTERESSADO: SECRETARIA DE REGULACAO E SUPERVISAO DA EDUCAGCAO SUPERIOR
1. ASSUNTO

1.1. Oferta de cursos de formacdo pedagdgica e segunda licenciatura.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996

2.2. Resolugdo CNE/CEB n2 02, de 26 de junho de 1997

2.3. Resolugdo CNE/CP n2 2, de 12 de julho de 2015

2.4. Resolu¢do CNE/CP n2 2, de 20 de dezembro de 2019

2.5. Resolugdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024

3. RELATORIO

3.1. O Ministério da Educacdo vem recebendo, ao longo dos anos, diversos pedidos de
esclarecimento acerca da oferta de cursos de formacao pedagdgica e de segunda licenciatura.

3.2. Por essa razao, a presente Nota Técnica visa elucidar e publicizar o entendimento desta
Secretaria de Regula¢do e Supervisao da Educagao Superior sobre o tema.

4. ANALISE

4.1. HISTORICO

4.1.1. Entre os cursos de formacdo inicial para profissionais do magistério para a educagao

basica, temos os cursos de licenciatura, de formacao pedagdgica para graduados nao licenciados e de
segunda licenciatura, que visam habilitar novos docentes capazes de suprimir a escassez de professores
capacitados nas escolas brasileiras, como demonstrava a reda¢do da Resolu¢do CNE/CP n2 2/1997:

[...] A formacdo de docentes no nivel superior para as disciplinas que integram as quatro séries
finais do ensino fundamental, o ensino médio e a educagao profissional em nivel médio sera
feita em cursos regulares de licenciatura, em cursos regulares para portadores de diplomas de
educacgdo superior e, bem assim, em programas especiais de formag¢do pedagdgica.

Pardgrafo uUnico. Estes programas destinam-se a suprir a falta nas escolas de professores
habilitados, em determinadas disciplinas e localidades, em carater especial.

4.1.2. Diante disso, os cursos de formacdo pedagodgica e de segunda licenciatura foram
viabilizados e regulamentados visando a habilitacdo célere e eficiente de novos professores para a
educacdo basica. Com isso, a intencdo do Senhor Ministro da Educacdo e do Desporto e do Conselho
Nacional de Educacdo, a época, se voltava ao aproveitamento de estudos de portadores de diploma que
possuissem interesse em lecionar ou expandir sua area de atuacdo.

4.1.3. Assim, os cursos tém como preceito fundamental a valorizagao de experiéncia anterior do
graduado, havendo aproveitamento pelo licenciado de conhecimentos cientificos, educacionais e
pedagdgicos que fundamentam a compreensao do fendmeno educativo e da educag¢do escolar e formam
a base comum para todas as licenciaturas; e pelo bacharel de conteldos especificos das areas,
componentes, unidades tematicas e objetos de conhecimento dos anos finais do ensino fundamental e
do ensino médio.



4.1.4. Partindo dessas premissas, os cursos de forma¢dao pedagdgica promovem a
complementacdo pedagogica da formacdo inicial de egressos da educacdo superior, bacharéis ou
tecndlogos, isto é, levam ao graduado com aptidées em disciplinas cientificas a capacidade de leciona-las
aos discentes, enquanto os cursos de segunda licenciatura objetivam expandir os conteldos de dominio
dos docentes que ja possuem habilitacdo para lecionar. Em ambos os casos, o foco é a formacdo para
atuacdo nos finais do ensino fundamental e no ensino médio.

4.1.5. Atualmente, estes cursos sdo regulamentados pela Resolu¢cio CNE/CP n? 4, de 29 de maio
de 2024, e conferem titulacdo equivalente as licenciaturas para efeitos de exercicio da docéncia.

4.2. REQUISITOS REGULATORIOS PARA OFERTA

4.2.1. A Resolugdo CNE/CP n? 4/2024 prevé que os cursos de segunda licenciatura e formacdo
pedagodgica somente podem ser ofertados por Instituicdo de Educacdo Superior devidamente
credenciada pelo MEC e que ja possui curso de licenciatura autorizado e reconhecido na habilitacdo
pretendida, no mesmo formato de oferta e avaliado com, no minimo, nota 4 no Conceito Preliminar de
Curso (CPC), sendo dispensada a emissdo de novos atos autorizativos.

4.2.2. Destaca-se que, por se tratar de formacdo em disciplinas especificas dos anos finais e
ensino médio, o curso de licenciatura da Instituicdo que respalda a oferta da formac¢do pedagdgica ou da
segunda licenciatura pretendida nao pode ser um curso de licenciatura em Pedagogia.

4.2.3. Assim, exemplificativamente, caso uma instituicdo deseje ofertar um curso de Formacgao
Pedagdgica em Filosofia presencial, deve possuir curso de Licenciatura em Filosofia presencial autorizado,
reconhecido e com CPC avaliado em nota 4 ou 5.

4.2.4. Ainda neste exemplo, caso a instituicdo ndo possua autoriza¢do para a oferta de um curso
de Filosofia e possua um curso presencial de licenciatura em outra area, como Histdria, por exemplo, ou
ainda um curso presencial de licenciatura em Pedagogia, a oferta do curso de formagao pedagdgica ou
segunda licenciatura em Filosofia por esta IES sera irregular.

4.2.5. A consulta ao Cadastro e-MEC permite verificar se o curso possui ato de autorizagao e
reconhecimento e se sua nota é igual ou superior a4 no CPC (emec.mec.gov.br).

4.2.6. A oferta de curso regular de licenciatura, no entanto, ndo impde as instituicdes a oferta de
cursos de formacdo pedagdgica ou segunda licenciatura. Tal decisdo, depende, portanto, do interesse da
instituicdo em oferta-los. Havendo interesse, a oferta deve ser informada ao MEC e serd registrada no
Sistema e-MEC para consulta publica, caso preencha os requisitos citados.

4.2.7. Diante do exposto, a oferta de cursos de formacdao pedagdgica e segunda licenciatura
vinculada a curso de licenciatura em Pedagogia ou a qualquer curso de licenciatura diferente da
habilitacdo pretendida, ou ainda, que ndo atenda aos critérios regulatérios citados, configura
irregularidade administrativa, passivel de aplicagdo de penalidades a instituicdo, nos termos do art. 72 do
Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

4.3, VAGAS DISPONIVEIS

4.3.1. Os alunos matriculados nos cursos de formacdo pedagdgica e segunda licenciatura serdo
computados nas vagas autorizadas dos cursos de licenciatura que, a partir da perspectiva
regulatoria, respaldam sua oferta.

4.3.2. Nesse sentido, as vagas ofertadas para os cursos de segunda licenciatura e formagao
pedagdgica somadas as vagas ofertadas para o curso de origem ndo devem ultrapassar o total de vagas
anuais autorizadas para aquele curso.

4.3.3. Por exemplo, caso um curso de Licenciatura em Matemadtica seja autorizado para oferta
de 100 vagas anuais e tenha 4 anos previstos para integralizacdo, poderda haver, no maximo, 400
estudantes matriculados para o curso, considerando a soma das matriculas em primeira Licenciatura,
segunda licenciatura e formacao pedagdgica, seja o ingresso decorrente de vagas novas, seja o ingresso



decorrente de ocupacdo de vagas remanescentes.

4.4, REQUISITOS PARA INGRESSO

4.4.1. A Resolugdo CNE/CP n2 4/2024 prevé que os cursos de segunda licenciatura sdo voltados a
graduados licenciados, a excec¢dao dos licenciados em pedagogia, e podem ser realizados em area de
formacdo diversa da anterior, ao tempo em que os cursos de formacdo pedagdgica sdao destinados a
bacharéis e tecnélogos formados em cursos relacionados a habilitagdao pretendida, que oferecam sélida
base de conhecimentos na area de estudos ligada a essa habilitacao.

4.4.2. Assim, os interessados em ingressar nos referidos cursos deverdo, para fins de
comprovacao e verificacdo de compatibilidade, apresentar diploma de graduacao valido. O atendimento
dessa condicdo prévia, bem como a verificacdo de compatibilidade entre a formacdo do candidato e a
disciplina para a qual pretende habilitar-se, é de responsabilidade da instituicao ofertante.

4.5, INTEGRALIZAGAO CURRICULAR

45.1. O concluinte destes cursos deverd possuir um repertorio de informacdes e habilidades
composto pela pluralidade de conhecimentos tedricos e praticos, resultado do projeto pedagdgico e do
percurso formativo vivenciado, cuja consolidagdo vira do seu exercicio profissional, fundamentado em
principios de interdisciplinaridade, contextualiza¢do, democratizagdo, pertinéncia e relevancia social,
ética e sensibilidade afetiva e estética.

4.5.2. Nesse sentido, os cursos de formacao pedagdégica devem ter dura¢do de, no minimo, 2
anos, compostos por carga hordria total de 1.600 horas, distribuidas em:

e 400 horas dedicadas as atividades de formacgao geral;

e 740 horas dedicadas ao estudo de aprofundamento de conhecimentos
especificos, na area de formacgao e atuacdo na educacao;

e 160 horas de atividades académicas de extensdo (desenvolvidas nas instituicdes
de Educacdo Basica e integralmente de forma presencial, independentemente
da modalidade de oferta do curso); e

e 300 horas dedicadas ao estdgio curricular supervisionado (desenvolvidas
nas instituicbes de Educacdo Basica e integralmente de forma presencial,
independentemente da modalidade de oferta do curso).

4.5.3, J4 os cursos de segunda licenciatura terdo carga horaria varidvel em funcdo da
equivaléncia entre a formacdo original e a nova licenciatura:

Segunda Licenciatura e curso de origem na mesma Segunda Licenciatura e curso de origem em dareas
area diversas




Segunda Licenciatura e curso de origem na mesma Segunda Licenciatura e curso de origem em areas
area diversas

Integralizagdo em 1.200 horas, com duragao de, no

. e Integralizagdo em 1.800 horas, com duragdo de, no
minimo, 1 ano e meio, distribuidas em:

minimo, 2 anos e meio, distribuidas em:

e 880 horas dedicadas ao estudo de
aprofundamento de conhecimentos especificos,
na nova drea de formacdo e atuagdo na
educacao;

® 120 horas de atividades académicas de
extensdo (desenvolvidas nas instituicGes de
Educacgdo Basica e integralmente de forma
presencial, independentemente da modalidade
de oferta do curso);

® 200 horas dedicadas ao estagio
supervisionado (desenvolvidas nas instituicoes
de Educacdo Basica e integralmente de forma
presencial, independentemente da modalidade
de oferta do curso).

® 1.420 horas dedicadas ao estudo de
aprofundamento de conhecimentos especificos, na
nova area de formacgao e atuacdo na educacao;

e 180 horas de atividades académicas de extensdo
(desenvolvidas nas instituicdes de Educacdo Basica
e integralmente de forma presencial,
independentemente da modalidade de oferta do
curso);

® 300 horas dedicadas ao estagio curricular
supervisionado (desenvolvidas nas instituigdes de
Educacdo Basica e integralmente de forma
presencial, independentemente da modalidade de
oferta do curso).

454, Ademais, os egressos dos cursos de formacao pedagdgica e segunda licenciatura deverao
participar do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade).

4.6. VEDACAO A FORMACAO DE PEDAGOGOS

4.6.1. Ressalta-se que os cursos de formacdo pedagdgica e segunda licenciatura devem guardar
compatibilidades com as disciplinas dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Isto
porque 0s anos iniciais tém foco no desenvolvimento das linguagens e habilidades sociais e na
alfabetizacdo da crianca, conduzidos por profissionais pedagogos, habilitados durante toda a graduagao
para o exercicio da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Portanto,
cursos de formacdo pedagdgica ou segunda licenciatura ndo podem ser destinados a formagdo de
pedagogos.

4.6.2. Esse entendimento foi reforcado pelo Parecer CNE/CEB n? 6/2019, ao estabelecer que a
formacdo pedagdgica “ndo se destina a formagdo de pedagogos, mas a formac¢do de professores de
disciplinas especificas do curriculo do ensino fundamental, do ensino médio e da educacao profissional
em nivel médio, em carater emergencial”.

4.6.3. Apesar de ter o propodsito de elucidar pontos da Resolugdo CNE/CP n2 2/2019
especificamente, também resta claro o entendimento do Conselho Pleno de que os cursos ndao foram
concebidos para formacao de pedagogos, como reforca a Nota de Esclarecimento emitida pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE):

O curso de graduagdo em Pedagogia, licenciatura é especificamente voltado a formagdo de
professores para a docéncia da Educagdo Infantil e/ou dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
estes cursos possuem um conjunto de conhecimentos complexos e devem ser aprofundados nas
2.400 (duas mil e quatrocentas) horas dos Grupos | e Il da Resolu¢do CNE/CP n? 2/2019. A
segunda licenciatura, assim como a formacdo pedagdgica para graduados ndo licenciados, ndo se
destina ao curso superior de Pedagogia.

4.6.4. Em recente decisdo, o CNE ratificou tal posicionamento ao avaliar pedido de convalidagao
de estudos de formacdo pedagdgica em Pedagogia, nos termos do Parecer CNE/CES n2 451/2024, do qual
vale destacar o seguinte trecho que expressa o entendimento do relator da matéria:

Nao obstante, é preciso salientar [...] que a convalidagdo dos estudos de Formagdao Pedagdgica
em Pedagogia geraria impacto extremamente nefastos no sistema federal, sobretudo diante da




pratica ilicita generalizada desta espécie, endemicamente disseminada por IES. Salvo melhor
juizo, [...] a mim fica evidente que a homologacio do Parecer CNE/CES n2 413/2023 seria dar
eficacia juridica a um precedente que poria em risco o interesse publico que recai sobre a
matéria, bem como traria consequéncias irreversiveis naquilo que almeja este CNE, ou seja, zelar
pelo escorreito cumprimento da legislacdo educacional.

4.6.5. Diante do exposto, a oferta de cursos de formacdao pedagdgica e segunda licenciatura em
pedagogia configura irregularidade administrativa, passivel de aplicacdo de penalidades a instituicao, nos
termos do art. 72 do Decreto n? 9.235, de 15 de dezembro de 2017.

4.6.6. No entanto, ha de se ressaltar que a posicao do Ministério da Educacdo sobre cursos de
segunda licenciatura em pedagogia se revelou contraditéria em alguns momentos dos uUltimos anos.
Ainda que, do ponto de vista regulatdrio, a oferta destes cursos seja inviavel e ilegitima por sua natureza
e pela propria vedacdo normativa, a Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacdo
chegou a afirmar, por meio do Parecer CNE/CEB n? 6, de 2019, homologado pelo Ministro de Estado da
Educacdo a época, que a formacdo de pedagogos poderia se dar por meio de curso de Segunda
Licenciatura:

Para aqueles que desejam exercer a docéncia na Educacgdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, é necessaria a realizagdo do curso de Pedagogia, licenciatura, nos moldes
estabelecidos pela Resolugdo CNE/CP n2 1, de 15 de maio de 2006. E também possivel obter essa
formacdo sob a forma de Segunda Licenciatura.

4.6.7. Ocorre que, como explanado, o curso de Pedagogia forma profissionais que atuardo
também na gestdo escolar, além da docéncia na educagdo infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental, enquanto as demais licenciaturas formam professores dos anos finais do ensino
fundamental e do ensino médio, fazendo com que a composi¢ao curricular dos cursos possua distingdes
basicas desde a matriz até os requisitos minimos de formacao.

4.6.8. Ainda assim, em razao das contradi¢cdes a serem superadas, esta Pasta Ministerial admitira
as formagdes em segunda licenciatura em Pedagogia concluidas por alunos matriculados antes da
homologacdo da Resolugdo CNE/CP n? 4, de 2024. A partir de 1 de julho de 2024, a oferta de cursos de
segunda licenciatura em Pedagogia sera considerada irregularidade administrativa, conforme sustentado.

4.7. TRANSICAO PARA O NOVO MARCO REGULATORIO EAD

4.7.1. O Decreto n? 12.456/2025, que regulamenta a oferta de educacdo a distancia - EaD por
InstituicGes de Educacdo Superior em cursos de graduacdo e veda a oferta de cursos de licenciatura no
formato a distancia, previu em suas regras que a oferta de cursos de licenciatura é vedada no formato a
distancia:

Art. 92 E vedada a oferta de cursos de graduacéo a distancia:

(...)

Il - de licenciaturas; e

4.7.2. Para viabilizar o cumprimento dessas regras, foi publicada a Portaria MEC n2 381/2025,
gue dispOe sobre as regras de transicdo entre os marcos regulatorios.

4.7.3. De acordo com a Portaria, os cursos vedados no formato a distancia, e permitidos no
formato semipresencial, serdo extintos, permitindo-se as Instituicdes de Educacdo Superior que ofertam
cursos EaD que serdo extintos a autorizagdo simplificada destes cursos no formato semipresencial:

Art. 82 Os cursos EaD autorizados antes da data de publicagdo do Decreto n2 12.456, de 19 de
maio de 2025, que passaram a ser vedados no formato de oferta de cursos a distancia, entrarao
em processo de extingao.

(...)

Art. 92 As Instituicdes de Educagdo Superior que ofertam cursos EaD que serdo extintos, nos



termos do art. 82, poderdo obter autorizagdo para a oferta do curso no formato semipresencial,
desde que permitida a oferta neste formato.

§ 19 As autorizagGes de que trata o caput tramitardo por meio de processo simplificado, com
publicacdo do ato de autorizagao antes do curso EaD ser colocado em extincdo.

§ 22 Os cursos autorizados nos termos do caput deverdo atender integralmente as disposi¢ées do
Decreto n2 12.456, de 19 de maio de 2025, e dos atos do Ministro de Estado da Educacdo que o
disciplinem, no prazo maximo de dois anos, a contar da data de publicacdo do Decreto.

4.7.4. Em razdo das referidas normas, os cursos de Licenciatura EaD serdo extintos, permitindo-
se a criacao simplificada de cursos semipresenciais.

4.7.5. Como consequéncia da adoc¢do dessas medidas, os cursos de licenciatura criados nos
termos do art. 92 da Portaria MEC n2 381/2025 ndo terdo eles préprios, por ora, reconhecimento de
curso, tampouco conceito preliminar de curso - CPC, ambos requisitos estabelecidos na Resolucdo
CNE/CP n2 4/2024 para oferta de cursos de segunda licenciatura e de formagdo pedagdgica, de modo
que deve ser considerado, para preenchimento dos requisitos da Resolu¢gdo CNE/CP n? 4/2024, o ato de
reconhecimentos e conceito preliminar de curso relativos ao curso EaD extinto, a fim de viabilizar
a continuidade da oferta dos cursos de segunda licenciatura e formacdo pedagdgica na etapa de
transicao das regras da Nova Politica EaD.

4.7.6. Para a oferta presencial dos cursos os critérios seguirdo inalterados, devendo ser
cumpridos nos termos do item 4.2 desta Nota Técnica, enquanto a oferta no formato a distancia passa a
ser vedada, conforme o inciso Il do art. 92 do Decreto n2 12.456/2025.

4.8. TRANSICAO ENTRE AS RESOLUCOES DE FORMAGCOES DE PROFESSORES

4.8.1. A Resolugdo CNE/CP n2 4/2024, nos termos de seu art. 23, revogou a Resolu¢do CNE/CP n?
2/2019, bem como a Resolug¢do CNE/CP n2 2/2015, que ainda vinha sendo aplicada subsidiariamente em
razao das prorrogagdes dos prazos de transicao previstos pela norma que a sucedeu. Conforme exposto
até aqui, a mais recente Resolucdo estabelece novas regras aos cursos de formacdo de professores da
educacdo bdsica, a serem aplicadas a partir do dia 12 de julho de 2024, data de sua homologacdo. Em
razdo destas modificacGes, fez-se necessario definir regras de transicdo razodveis, visando a adaptacdo
das IES ao novo regulamento.

4.8.2. Nesse sentido, a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educacdo, por meio do
Parecer n2 00572/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n2 6024771) concluiu é "juridicamente admissivel
gue cursos de curta duracdo, como a formagao pedagdgica e a segunda licenciatura, iniciados sob a
Resolugdo CNE/CP n2 2, de 20 de dezembro de 2019, sejam concluidos com base nessa normativa, desde
gue finalizados até 12 de julho de 2026".

4.8.3. Ademais, conforme esclarecido no referido Parecer, "A vedacdo a oferta de segunda
licenciatura em Pedagogia a partir da vigéncia da Resolu¢do CNE/CP n2 4, de 2024, possui respaldo legal
e obriga as instituicdes a cessacdo imediata de ofertas em desconformidade, sob pena de
responsabilizacdo administrativa".

4.8.4. Portanto, as instituicdes de educagdo superior poderdao prosseguir com a oferta de cursos
de segunda licenciatura e formagao pedagodgica com base nas normativas revogadas no periodo de
transicdo, permitindo-se a conclusdo destes cursos nos moldes da Resolu¢gdo CNE/CP n2 2, de 20 de
dezembro de 2019, desde que finalizados até 12 de julho de 2026.

5. CONCLUSAO

5.1. Por fim, recomenda-se a leitura do Parecer CNE/CP n2 5/2025, emitido pelo Conselho
Nacional de Educagdao, com demais orienta¢des para a implantagao das Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formacgao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educag¢do Escolar Basica
(cursos de licenciatura, cursos de formagdo pedagobgica para graduados ndo licenciados e cursos de
segunda licenciatura), bem como do Parecer n2 00572/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU (SEI n2 6024771),



que valida juridicamente as disposi¢Ges da Resolu¢do CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024.

5.2. No caso de necessidade de esclarecimentos adicionais, requerimento ou denuncia a ser
encaminhada a esta Secretaria no ambito de suas competéncias, recomenda-se contato pelos protocolos
oficiais deste Ministério da Educacao.

A consideragdo superior.

GIOVANNA MAISA GAMBA
Coordenadora-Geral de Legislacdo e Normas de
Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior

De acordo.

MARTA WENDEL ABRAMO
Secretdria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior

Documento assinado eletronicamente por Marta Wendel Abramo, Secretario(a), em 05/08/2025, as
17:42, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério

. da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Giovanna Maisa Gamba, Coordenador(a)-Geral, em
05/08/2025, as 17:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Referéncia: Processo n2 23000.040113/2024-29 SEI n2 5249137



Ministério da Educacao
Conselho Nacional de Educacdo

INTERESSADO: Conselho Nacional de Educagdo/Conselho Pleno UF: DF

ASSUNTO: Orientagdes para a implantagdao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao Inicial
em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Basica (cursos de licenciatura,
cursos de formacdo pedagogica para graduados nao licenciados e cursos de segunda licenciatura).

COMISSAOPaulo Fossatti (Presidente); Marcia Teixeira Sebastiani (Relatora), Antonio Cesar Russi
Callegari, Celso Niskier, Cleunice Matos Rehem, Elizabeth Regina Nunes Guedes, Givania Maria da Silva,
Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, Henrique Sartori de Almeida Prado, llona Maria Lustosa
Becskehazy Ferrdo de Sousa, Israel Matos Batista, Leila Soares de Souza Perussolo, Maria Paula Dallari
Bucci e Mauro Luiz Rabelo (membros).

PROCESSO N2: 23001.000018/2006-09

PARECER CNE/CP N2: 5/2025 COLEGIADO: CP APROVADO EM: 11/3/2025

I. RELATORIO

Introdugdo

Este Parecer Orientativo foi organizado em colaboracdo com o Ministério da Educacdo — MEC e
tem como finalidade responder as duvidas que esse Conselho Nacional de Educacdo — CNE vem
recebendo desde a homologac¢do da Resolucdo CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024, que determinou as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
da Educacdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacao pedagobgica para graduados n3o
licenciados e cursos de segunda licenciatura).

Com o objetivo de melhor organizacio e entendimento, listam-se aqui os principais
guestionamentos recebidos por este Colegiado e, abaixo de cada duvida, serdo descritas as
consideracgOes a respeito.

Por meio da Portaria CNE/CP n2 1, de 31 de janeiro de 2025, foram designados para compor a
citada Comissdo os Conselheiros Antonio Cesar Russi Callegari, Celso Niskier, Cleunice Matos Rehem,
Elizabeth Regina Nunes Guedes, Givania Maria da Silva, Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, Henrique
Sartori de Almeida Prado, llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdo de Sousa, Israel Matos Batista, Leila
Soares de Souza Perussolo, Maria Paula Dallari Bucci e Mauro Luiz Rabelo, membros.

Duvidas e Consideragcoes da Relatoria

Sobre Formagao Pedagdgica:




1) Existe curso de Formagao Pedagdgica para graduados nao licenciados, em Pedagogia?

O Parecer CNE/CEB ne 6, de 6 de junho de 2019, do Conselheiro José Francisco Soares,
esclareceu, com evidéncias, que os programas de Formacdo Pedagdgica ndo foram criados para formar
pedagogos. Assim, com base nas normas exaradas pelo CNE, NAO é possivel fazer Formacdo Pedagdgica
em Pedagogia. Portanto, ndo existe e nunca existiu curso de Formacdao Pedagdgica para graduados ndo
licenciados em Pedagogia.

Além desse Parecer, ha também o Parecer CNE/CES n? 451, de 4 de julho de 2024, do
Conselheiro Paulo Fossatti, que novamente determina essa impossibilidade, a saber:

[...]os programas de formagdo pedagdgica foram concebidos visando mitigar a falta de
professores especialistas em exercicio na educagdo bdsica. Com isso, a inteng¢do do Senhor
Ministro da Educagdo e do Desporto e do Conselho Nacional de Educagdo, a época, se voltava ao
aproveitamento de estudos de bacharéis que possuissem interesse em lecionar. Assim, os
programas tém como preceito fundamental a valoriza¢to de experiéncia anterior do bacharel em
disciplinas ministradas nos anos finais de educagdo bdsica. Isto porque os anos iniciais tém foco
no desenvolvimento das linguagens e habilidades sociais e na alfabetizagdo da crianga,
conduzidos por profissionais pedagogos, habilitados durante toda a graduagéo para o exercicio
da docéncia na Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

O art. 15, § 12 da Resolucdo CNE/CP n ¢ 4, de 29 de maio de 2024, define essa questdo:

[.]

§ 19 Os cursos de formac@o pedagbgica para graduados ndo licenciados néo se destinam &
formagao de pedagogos, mas a formag@o de professores para atuarem nas disciplinas que
integram os quatro anos finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educagtio Profissional
em nivel medio (Grifo nosso)

Como mencionado, os programas de Formacdo Pedagdgica ndo foram concebidos para a
formacdo de pedagogos desde a concepg¢ao da Formacgao Pedagdgica e assim segue, conforme consta nas
Resolugdes CNE/CP n? 2, de 26 de junho de 1997, CNE/CP n2 2, de 12 de julho de 2015, CNE/CP n? 2, de
20 de dezembro de 2019, CNE/CP n2 2, de 20 de dezembro de 2019, até a atual Resolugdo CNE/CP n? 4,
de 29 de maio de 2024.

A Resolucdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024, portanto, ndo descaracteriza concepgdes
anteriores, permanecendo o objetivo precipuo de suprir a falta de licenciados em dareas especificas para
Anos Finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio e de Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio —
EPTNM.

2) Qual é o tempo de integralizacdo do curso de Formagao Pedagdgica para graduados nao
licenciados?

A Resolugdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024, determina a dura¢do de, no minimo, dois anos
para a integralizacdo dos cursos de formacao pedagdgica.

Como as Instituicdes de Educacdo Superior — IES tém o prazo de dois anos para efetuar a
transicdo normativa, até 12 de julho de 2026, é possivel a oferta de cursos de Formacdo Pedagodgica
seguindo as diretrizes da Resolu¢gdo CNE/CP ne 2, de 20 de dezembro de 2019.

3) O concluinte do curso de Formacdo Pedagodgica pode atuar nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e na Educagao Infantil?



A Formacdo Pedagdgica se destina a formacdo dos docentes para os componentes curriculares
especificos dos quatro anos finais do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e da EPTNM.

A Formacdo Pedagodgica ndo se destina para a formacdo do pedagogo, portanto, quem a fizer
NAO podera atuar como professor da Educac¢do Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Se,
porventura, o sistema de ensino ou a instituicio de Educacdo Basica definir que, nos anos iniciais do
Ensino Fundamental, um componente curricular serd ministrado por um professor especialista
(exemplos: Artes, Educacdo Fisica, Lingua Inglesa e outros) entdo, sim, esse cargo podera ser ocupado
por um professor com Formacdo Pedagdgica na drea em que foi habilitado.

4) Em quais dareas é possivel fazer a Formagdo Pedagdgica?

O curso de Formacdo Pedagogica é destinado apenas para quem ja é graduado (bacharel ou
tecndélogo) em curso relacionado a habilitagdo pretendida e com sélida base de conhecimentos na area
estudada.

A Resolugdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024, em seu art. 15, § 72, define ainda:

[...]

Cabe a IES ofertante do curso verificar, antes do aceite da matricula, a compatibilidade entre a
formacgto do candidato e a habilitagtio pretendida e para isso as |IES dever@io no ato da matricula,
descrever os critérios e requisitos curriculares que utilizaram para a aceitagéo a habilitacto
pretendida, encartando-os em documento proprio.

5) Onde a IES que ofertar curso de Formag¢ao Pedagdgica deve encartar a analise feita sobre a
compatibilidade entre a formag¢ao do candidato e a habilitagdao pretendida?

Essa analise deve ser encartada no histérico curricular da Formacdo Pedagdgica que o(a)
aluno(a) vier a fazer.

A Resolugdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024, estabelece em seu art. 15, § 79, que cabe a IES
garantir que o aluno tenha os conhecimentos necessarios para se matricular no curso. A andlise sobre
essa verificacdo precisa ser registrada no histérico curricular do aluno e descrita com clareza no
momento da matricula:

[..]
§ 72 Cabe a IES ofertante do curso verificar, antes do aceite da matricula, a compatibilidade entre
a formagdo do candidato e a habilitacdo pretendida e para isso as IES deverdo no ato da
matricula, descrever os critérios e requisitos curriculares que utilizaram para a aceitagéo a
habilitagdo pretendida, encartando-os em documento préprio.

Sobre Segunda Licenciatura:

6) Existe Segunda Licenciatura em Pedagogia?

A Resolu¢do CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024, estabeleceu que NAO é possivel um(a)
licenciado(a) fazer Segunda Licenciatura em Pedagogia e, também, NAO é possivel um(a) pedagogo(a)
fazer segunda licenciatura em outra area.



7) Sao validos os diplomas de Segunda Licenciatura em Pedagogia dos cursos realizados antes
da homologac¢do da Resolugdo CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024?

SIM. Trata-se de direito adquirido dos(as) estudantes e, portanto, terdo a validade de seus
diplomas assegurada os(as) alunos(as) que iniciaram o curso antes da Resolucdo CNE/CP n? 4, de 29 de
maio de 2024, ainda que venham a conclui-lo entre os dias 12 de julho de 2024 e 12 de julho de 2026, de
acordo com o art. 22:

[...]

Os licenciandos matriculados nas licenciaturas até a data dahomologagdo desta Resolugdio terdo
o direito assegurado de concluir seu curso sob a orientagdo curricular pela qual o iniciaram.

A partir da publicagdo do normativo, a oferta de cursos de Segunda Licenciatura em Pedagogia
serd considerada irregularidade administrativa.

Vale reforcar que o curso superior de Pedagogia, licenciatura, forma profissionais que atuardo na
docéncia da Educacdo Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental, portanto, trata-se de uma
formacdo especifica para essa faixa etaria, enquanto as demais licenciaturas formam professores para
alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, fazendo com que a composicao
curricular dos cursos possua distingdes basicas desde a matriz até os requisitos minimos de formacao.

8) Qual é o tempo de integralizagdo da Segunda Licenciatura?

A Resolucdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024, determina o seguinte prazo para a
integralizagdo do curso de Segunda Licenciatura:

- Um ano e meio para os cursos de Segunda Licenciatura quando sdo da mesma drea de origem,

- Dois anos e meio quando os cursos de Segunda Licenciatura sdo de uma area diferente da do
curso de origem.

Como as IES tém o prazo de dois anos para efetuar a transicdo normativa, elas podem, até o dia
12 de julho de 2026, ofertar cursos de Segunda Licenciatura seguindo as diretrizes da Resolu¢do CNE/CP
ne 2, de 20 de dezembro de 2019. Posterior a essa data, as ofertas de cursos de Segunda Licenciatura
dever3o seguir a Resolucdo CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024.

Outras Questoes:

9) Qual data vale para a definicao do que esta escrito nas Disposi¢coes Transitdrias?

O dia 12 de julho de 2024 é a data considerada como o marco inicial para a contagem de prazo
das disposicoes transitérias da Resolucdo CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024.

10) N3o se identificou uma previsio expressa acerca das atividades de “pratica dos
componentes curriculares” para além do estagio supervisionado. Desse modo, solicitam-se
esclarecimentos acerca de como devem ser inseridas essas atividades no Projeto Pedagoégico de Curso
— PPC e nas Matrizes Curriculares.



Um dos elementos bdsicos do aprendizado profissional, que é o caso das licenciaturas, é a
centralizacdo nas atividades criticas da profissdo — isto é, nas praticas e sobre as praticas de ensino e
aprendizagem. Isso ndo significa necessariamente que os professores devam estar dentro de uma escola,
pois essa seria uma visdo estreita da pratica. Como nos cursos superiores de Medicina e Direito, estar
“na” pratica ndo é necessariamente estar em um centro cirdrgico ou em um tribunal. Alguém esta “em”
um espaco/ambiente da pratica juridica quando redige ou comenta memoriais de apelagdo em uma
biblioteca juridica, considerando uma variedade de memoriais e outras fontes que dizem respeito aos
assuntos em questao.

Centralizar a educacdo profissional na pratica, ndo é uma declaracdo sobre um local fisico ou
algum trabalho profissional estereotipado. E, sim, uma declaracio sobre uma area de acdo e a sua
analise. Ambas sdo definidas, primeiro, pela identificacdo das atividades centrais da pratica de ensino e,
segundo, pela selecdo ou criacdo de materiais que retratam utilmente esse trabalho e podem ser
selecionados, representados ou modificados de forma a criar oportunidades de aprendizagem.

Outro elemento fundamental para a aprendizagem das praticas, e indispensavel para a formacdo
de professores, é a investigacdo da pratica. Precisamos enfatizar perguntas, analises e criticas. A
discussdo continua e ponderada entre licenciandos(as) e professores(as) € um elemento essencial de
qualquer educagdo séria, porque é o principal veiculo para analise, critica e comunicagdao de ideias,
praticas e valores. Muitas tarefas de ensino podem ser exploradas como locais frutiferos para a
investigacdo e a aprendizagem: selecionar e desenvolver materiais curriculares, planejar aulas e avaliar o
trabalho dos alunos, por exemplo. Portanto, as atividades praticas dos componentes curriculares devem
estar presentes em todas as disciplinas da matriz curricular do curso de licenciatura que estejam
vinculadas a profissdao de professor e assim, justifiquem a necessidade de serem necessarias a formacao
do(a) licenciando(a).

Vale reforgar que um curso de licenciatura “centrado na pratica” nao significa apenas oferecer
situagbes que serdo experienciadas dentro de uma escola, em tempo real, como é, por exemplo, o caso
do Estagio Curricular Supervisionado. Esse sim, deve ser desenvolvido em uma instituicdo de Educacdo
Basica, articulado com as disciplinas que envolvem a pratica de ensino e abrangendo todas as areas em
que o(a) licenciando(a) podera atuar quando finalizar seu curso.

11) Sabe-se que as IES tém dois anos para adequar seus cursos de licenciatura as novas
diretrizes homologadas pela Resolugdo CNE/CPne 4, de 29 de maio de 2024. No entanto, s6 podem
concluir o curso na matriz vigente aqueles(as) alunos(as) que ingressarem até o dia da homologacao,
ou seja, 12 de julho de 2024. Como ficam os(as) estudantes que ingressarem no ano de 2025 ou no
inicio do ano de 2026?

Os(as) alunos(as) ingressantes apds o dia 12 de julho de 2024, data do inicio da vigéncia da
Resolugdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024, n3do terdo direito a conclusdo do curso baseado nas
orientagdes curriculares definidas nas diretrizes da antiga Resolu¢do CNE/CP n? 2, de 20 de dezembro de
2019. Assim, a IES devera alterar o seu PPC e a sua matriz curricular no decorrer do curso de licenciatura
ofertado, ou seja, deve fazer uma “transi¢do curricular”.

12) Como deve ser feita a “transi¢do curricular” para seguir as determinagdes da Resolugdo
CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024, ja que as IES tém até o dia 12 de julho de 2026 para efetuar essa
mudang¢a?

Para esse periodo de ajuste dos curriculos, as IES deverdo organizar uma transicdo curricular
para os(as) alunos(as) que iniciaram ou irdo iniciar o curso durante o periodo de 12 de julho de 2024 até
o momento da mudanga da matriz curricular e do PPC. Essa transi¢cao deve garantir que:



° Ao final do curso de licenciatura, o(a) egresso(a) devera estar apto(a) a todos os incisos
elencados no art. 10 da Resolugdo CNE/CP n2 4, de 29 de maio de 2024;

. O Estdgio Curricular Supervisionado siga todas as orientacdes definidas na Resolucdo
CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024 e em outras legislacdes vigentes; e

. As Atividades Académicas de Extensdao — AEX sigam todas as orientacdes definidas na
Resolucdo CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024 e em outras legislacGes vigentes.

13) Qual Resolugao deve ser seguida quando ha sobreposicao de Resolugdes, como é o caso
das Diretrizes Curriculares Nacionais — DCNs para o curso de Educagdo Fisica que contrariam a
Resolugdo CNE/CPne 4, de 29 de maio de 2024 e obrigam o ingresso dos(as) aluno(as) por meio da
area basica de ingresso?

Juridicamente ja existe a “revogac¢do tacita” que estabelece que norma ulterior revoga norma
anterior naquilo que for com essa incompativel. Assim, observando a temporalidade das normas, pode-se
afirmar que hd revogacdo tdcita dos dispositivos anteriores que sejam contrdrios a nova normativa. Em
suma, a Resolucdo CNE/CP n? 4, de 29 de maio de 2024, revogou tacitamente os dispositivos das demais
resolucdes que sejam incompativeis com as novas orientacoes.

14) A Resolugdo n? 1, de 18 de margo de 2011, estabelece diretrizes para a obtencdo de uma
nova habilitagdao pelos portadores de Diploma de Letras, licenciatura e define que:

- A carga horaria para uma nova habilitacdo devera ter, no minimo, oitocentas horas (art. 3 2);

- A carga horaria do estagio curricular supervisionado compreendera, no minimo, trezentas
horas (art. 49).

Como devera ser computada a carga horaria para uma segunda habilitagdo no curso de Letras,
licenciatura?

Para um “curso superior de Letras, licenciatura com dupla habilitacdo” ou para uma “Segunda
habilitacdo apds a conclusdo da primeira”:

- A carga horaria minima serd de trés mil e duzentas horas (habilitacdo 1) e mais oitocentas
horas para a segunda lingua (habilitacao 2). Essas oitocentas horas devem ser dedicadas ao estudo de
aprofundamento de conhecimentos especificos, na nova area de formag¢ao e atuacdo na educacdo,
acrescidas de mais duzentas horas de estagio curricular supervisionado para a segunda habilitacdo,
totalizando quatro mil e duzentas horas (trés mil e duzentas horas para a primeira habilitacdo, mais mil
horas para a segunda habilitac3do).

15) Defini¢cdo da carga horaria de extensdo. Como se deve aplicar a carga horaria de atividades
de extensdao em cursos que tenham carga horaria superior as trés mil e duzentas horas minimas? No
calculo dos 10% (dez por cento) devem-se considerar a carga horaria minima ou a carga horaria total
do curso?

A carga hordria para as atividades de extensdao deverd ser, no minimo, 10% (dez por cento) da
carga hordria minima dos cursos, ou seja, no caso dos cursos de licenciatura, a carga hordria minima para
as atividades de extensdao sera sempre de trezentas e vinte horas. Nao obstante, as IES podem prever
carga horaria de extensdao em quantitativo superior.



16) E possivel uma IES fazer a transi¢do direta da Resolugdo CNE/CP ne 2, 12 de julho de 2015,
para a Resolugdo CNE/CPne 4, de 29 de maio de 2024, ou seja, ndo ter implementado a Resolugdo
CNE/CP ne 2, de 20 de dezembro de 2019?

Sim, é possivel. Considerando que a Resolucdo CNE/CP n2 2, de 20 de dezembro de 2019, ndo
chegou a estar plenamente em vigor, em face das reiteradas dilagcdes de prazo para sua implanta¢do por
parte das IES (Resolugdes CNE/CP n? 2, de 30 de agosto de 2022, e CNE/CP n? 1, de 2 de janeiro de
2024), deve-se reforcar juntamente ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira — Inep a perspectiva de ndo existir sangdes avaliativas aquelas IES que estejam com seus PPCs e
curriculos ainda elaborados em consonancia com a Resolugdo CNE/CP n2 2, 12 de julho de 2015.

Area Basica de Ingresso — ABI

A ABI se refere a situagdo em que a IES oferece ao(a) aluno(a) uma Unica “entrada”,
possibilitando que sé apds a conclusio de um conjunto basico de componentes curriculares
”n «

(denominado de “etapa comum”, “ciclo basico” ou “curriculo basico”) haja a escolha uma entre duas
ou mais formagoes académicas especificas, geralmente entre licenciatura e bacharelado.

17.1) E possivel a implementacdo de ABI em curso de licenciatura?

NAO. Os novos PPCs que serdo elaborados para seguir a Resolu¢gio CNE/CP n2 4, de 29 de maio
de 2024, ndo poderdo criar uma ABI, pois, para os cursos de licenciatura é indispensdvel que os(as)
alunos(as) iniciem o Estagio Curricular Supervisionado desde o primeiro semestre do curso.

17.2) Como a IES que ja possui ABI conseguira conciliar os contetdos especificos da
licenciatura, indicados na Resolu¢gio CNE/CP r® 4, de 29 de maio de 2024, com a formacgdo do
bacharelado durante os primeiros anos do curso?

A IES que tiver como comprovar que até o dia 29 de maio de 2024, ja utilizava a ABI como forma
de entrada dos(as) alunos(as) no curso, podera manter essa forma de ingresso, desde que siga os
seguintes critérios:

1) O prazo maximo para o(a) aluno(a) optar pelo bacharelado ou pela licenciatura é ao final do
primeiro ano do curso;

2) N3o haverd prejuizo na composicdo da matriz curricular obrigatdria para os cursos de
licenciatura, ou seja, serdo cumpridas as oitocentas e oitenta horas do Nucleo |, as mil e seiscentas horas
do Nucleo ll, as trezentas e vinte horas do Nucleo Il e as quatrocentas horas do Nucleo IV; e

3) Durante o primeiro ano do curso (periodo de ABI) os(as) alunos(as) ndo poderdo receber
beneficio financeiro vinculado a area de licenciatura (por exemplo: Pibid — Programa Institucional de
Bolsa de Iniciacdo a Docéncia e Programa Mais Professores).

No prazo maximo de cinco anos, o Inep/MEC, por meio do Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes — Enade das licenciaturas, procedera a avaliagao do desenvolvimento dos cursos que ofertam
ABI, para decidir sobre a sua continuidade.

Sobre os requisitos para oferta dos cursos de Formagao Pedagdgica e Segunda Licenciatura
pelas IES:

18) Como saber se uma instituicdo pode ofertar curso de Formag¢ao Pedagdgica ou Segunda
Licenciatura?



Os cursos de Formacdo Pedagdgica e Segunda Licenciatura somente podem ser ofertados por
IES devidamente credenciadas pelo MEC e que ja possuem cursos de licenciatura reconhecidos nas
disciplinas pretendidas, na mesma modalidade de oferta e avaliados com, no minimo, nota quatro no
Conceito Preliminar de Curso — CPC, sendo dispensada a emissdo de novos atos autorizativos. Ou seja,
para que uma instituicdo oferte um curso de Formacdo Pedagogica em Filosofia, ela deve possuir curso
de Filosofia, licenciatura autorizado, reconhecido e com CPC avaliado em nota quatro ou cinco. A mesma
regra se aplica aos cursos de Segunda Licenciatura, de modo que, para uma IES ofertar curso de Segunda
Licenciatura em Filosofia, ela devera ter curso de Filosofia, licenciatura, autorizado, reconhecido e com
CPC avaliado em nota quatro ou cinco. O preenchimento de tais critérios podem ser verificados em
consulta ao sistema e-MEC (emec.mec.gov.br).

A oferta de curso regular de licenciatura, no entanto, ndo impde a oferta de cursos de Formacao
Pedagdgica ou Segunda Licenciatura, dependendo, portanto, do interesse da instituicio em oferta-los.
Caso a IES deseje ofertar estes cursos, além do preenchimento dos requisitos mencionados acima, é
obrigatério que sua oferta seja informada ao MEC, devendo ser registrada no sistema e-MEC para
consulta publica.

19) Os cursos de Formagao Pedagdgica e Segunda Licenciatura terao quantitativo de vagas
proprio?

N3do. Os alunos matriculados nos cursos de Formacdao Pedagdgica e Segunda Licenciatura
integrardo as vagas dos cursos de licenciatura que, a partir da perspectiva regulatéria, respaldam sua
oferta.

Nesse sentido, apenas as vagas ociosas dos cursos de origem deverao ser ofertadas para o
ingresso de novos discentes nos cursos de Formagdo Pedagdgica ou Segunda Licenciatura daquela
disciplina.

Il. VOTO DA COMISSAO

Nos termos deste parecer, a Comissiao submete ao Conselho Pleno — CP a aprovac¢do de
orientacOes para a implantacdo da Resolugdo CNE/CP ne 4, de 29 de maio de 2024, que define as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério
da Educacdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagogica para graduados ndo
licenciados e cursos de Segunda Licenciatura).

Brasilia-DF, 5 de marco de 2025.

Conselheiro Paulo Fossatti (CES/CNE) — Presidente

Conselheira Marcia Teixeira Sebastiani (CEB/CNE) — Relatora

Conselheiro Celso Niskier (membro)

Conselheira Cleunice Matos Rehem (membro)

Conselheira Elizabeth Regina Nunes Guedes (membro)



Conselheira Givania Maria da Silva (membro)

Conselheiro Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho (membro)

Conselheiro Henrique Sartori de Almeida Prado (membro)

Conselheira llona Maria Lustosa Becskehazy Ferrdao de Sousa (membro)

Conselheiro Israel Matos Batista (membro)

Conselheira Leila Soares de Souza Perussolo (membro)

Conselheiro Maria Paula Dallari Bucci (membro)

Conselheiro Mauro Luiz Rabelo (membro)

IIl. DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comissao.

Sala das Sessdes, em 5 de margo de 2025.

Conselheiro Antonio Cesar Callegari — Presidente

Documento assinado eletronicamente por Mauro Luiz Rabelo, Conselheiro(a), em 17/03/2025, as
10:52, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Marcia Teixeira Sebastiani, Conselheiro(a), em
17/03/2025, as 11:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacgéo.

Documento assinado eletronicamente por Paulo Fossatti, Conselheiro(a), em 17/03/2025, as 16:24,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Antonio Cesar Russi Callegari, Conselheiro(a), em
18/03/2025, as 15:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacgdo.
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Documento assinado eletronicamente por Elizabeth Regina Nunes Guedes, Conselheiro(a), em
19/03/2025, as 09:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n®
1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Documento assinado eletronicamente por Henrique Sartori de Almeida Prado, Conselheiro(a), em
19/03/2025, as 15:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacgéo.

Documento assinado eletronicamente por Leila Soares de Souza Perussolo, Conselheiro(a), em
27/03/2025, as 11:11, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacgdo.

Documento assinado eletronicamente por Heleno Manoel Gomes de Araujo Filho, Conselheiro(a), em
27/03/2025, as 12:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2
1.042/2015 do Ministério da Educacgéo.

Documento assinado eletronicamente por Cleunice Matos Rehem, Conselheiro(a), em 28/03/2025, as
08:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Givania Maria Da silva, Conselheiro(a), em 31/03/2025, as
12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério
da Educacao.

Documento assinado eletronicamente por Celso Niskier, Conselheiro(a), em 01/04/2025, as 18:37,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da
Educacdo.
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I3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
.F11'-"-..E- > http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

" "':l-.i'-'-':'_-l-;: acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5654742 e o
P rT* codigo CRC CC1A8374.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA EDUCACAO
COORDENACAO-GERAL PARA ASSUNTOS FINALISTICOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS BLOCO L' SALA 723 7° ANDAR PLANO PILOTO 70047-900 BRASILIA - DF (61) 2022-7455

PARECER n. 00572/2025/CONJUR-MEC/CGU/AGU

NUP: 23001.000498/2025-62
INTERESSADOS: CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO-CNE
ASSUNTOS: ATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: I - Consulta;

IT — Questionamento sobre a interpretacdo do processo de transigdo normativa entre a Resolugdo CNE/CP n° 2,
de 20 de dezembro de 2019, e a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024;

IIT - Matéria afeta a Constitui¢do Federal de 1988; as Leis n° 4.024, de 1961, n°® 9.131, de 1995, n°® 9.394, de
1996, n° 13.005, de 2014, e n°® 12.871, de 2013; ao Decreto n°® 9.235, ¢ 2017; ao Regimento do CNE; e as
Resolugdes CNE/CP n° 2, de 2019, e n° 4, de 2024;

IV — Andlise sobre a aplicagdo da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, com esclarecimentos sobre
transi¢do normativa, validade de ofertas sob regramento anterior, vedacdo a segunda licenciatura em Pedagogia,
limites da autonomia universitaria e possibilidade de resposta institucional padronizada, com base no Parecer
CNE/CP n° 5/2025.

V - Remetam-se os autos a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Educagao, para ciéncia da presente
manifesta¢do e providéncias que entender cabiveis.

Senhora Consultora Juridica,



I - RELATORIO

1. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Educagdo (SE/CNE), por meio do Oficio n°
412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025, encaminhou & Consultoria Juridica questionamento relativo a
aplicacdo da Resolucdo CNE/CP n°® 4, de 2024, com foco na transi¢do normativa, na vedacdo a oferta de segunda
licenciatura em Pedagogia, nos efeitos decorrentes para cursos e estudantes durante o periodo de transi¢do, na autonomia
das instituigdes de ensino superior, na coeréncia entre os dispositivos do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, na validade dos
diplomas emitidos nesse contexto, na responsabilizagdo por eventuais ofertas irregulares e na possibilidade de formulagao
de resposta institucional padronizada.

2. Transcreve-se, a seguir, o inteiro teor do Oficio n® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025
(5904099):

OFICIO N’ 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025
Assunto: Consulta sobre a transicdo normativa entre a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2019 e a Resolucdo
CNE/CP n°4, de 2024.

Referéncias: Resolu¢cao CNE/CP n° 2, de 2019. Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 2024. Parecer CNE/CP n°
5/2025.
Processo SEI n° 23001.000498/2025-62
Senhora Consultora Juridica,
Com os cumprimentos de praxe, encaminhamos a presente consulta com vistas a obter manifesta¢do
dessa Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educag¢do - CONJUR/MEC quanto ao entendimento
mais adequado sobre a transicdo normativa prevista no Art. 17 da Resolu¢cdo CNE/CP n° 4, de 29 de
maio de 2024 (5904049).
Preliminarmente, cumpre destacar que, diante dos inumeros questionamentos decorrentes da
publicagdo da referida Resolugdo, este Conselho Nacional de Educa¢do (CNE) elaborou o Parecer
CNE/CP n° 5/2025 (5904098), o qual estabelece orientagoes para a implanta¢do das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo Inicial em Nivel Superior de Profissionais do Magistério da
Educacgdo Escolar Basica (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagogica para graduados ndo
licenciados e cursos de segunda licenciatura).
No tocante especifico a transi¢do normativa, objeto desta consulta, destacamos os seguintes trechos
extraidos do referido Parecer:
2) Qual ¢ o tempo de integralizagdo do curso de Formagao Pedagogica para graduados
nao licenciados?
A Resolugdo CNE/CP n°® 4, de 29 de maio de 2024, determina a duragdo de, no
minimo, dois anos para a integralizagdo dos cursos de formagao pedagdgica. Como as
Instituigdes de Educag@o Superior — IES tém o prazo de dois anos para efetuar a
transi¢do normativa, até 1° de julho de 2026, ¢ possivel a oferta de cursos de
Formacao Pedagdgica seguindo as diretrizes da Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019.



(...)

8) Qual ¢ o tempo de integralizagdo da Segunda Licenciatura?

A Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, determina o seguinte prazo para a
integralizacdo do curso de Segunda Licenciatura:

- Um ano e meio para os cursos de Segunda Licenciatura quando sdo da mesma area
de origem, ¢

- Dois anos e meio quando os cursos de Segunda Licenciatura sdo de uma area
diferente da do curso de origem.

Como as IES tém o prazo de dois anos para efetuar a transicdo normativa, elas podem,
até o dia 1° de julho de 2026, ofertar cursos de Segunda Licenciatura seguindo as
diretrizes da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Posterior a essa

data, as ofertas de cursos de Segunda Licenciatura deverdo seguir a Resolugdo
CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024.

(...)

12) Como deve ser feita a “transicdo curricular” para seguir as determinagdes da

Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, ja que as IES tém até o dia 1° de

julho de 2026 para efetuar essa mudanca?

Para esse periodo de ajuste dos curriculos, as IES deverdo organizar uma transi¢do

curricular para os(as) alunos(as) que iniciaram ou irdo iniciar o curso durante o

periodo de 1° de julho de 2024 até o momento da mudanga da matriz curricular e do

PPC. Essa transi¢ao deve garantir que:

» Ao final do curso de licenciatura, o(a) egresso(a) devera estar apto(a) a todos os

incisos elencados no art. 10 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024;

* O Estagio Curricular Supervisionado siga todas as orientacdes definidas na

Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024 e em outras legislagdes vigentes; e

* As Atividades Académicas de Extensdo — AEX sigam todas as orientagdes definidas

na Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024 e em outras legislacdes vigentes.
Apesar do entendimento consolidado no Parecer, tém sido encaminhadas a este CNE diversas duvidas,
em razdo de alegadas inconsisténcias entre os itens 2, 8 e 12 acima elencados, notadamente no que se
refere a possibilidade de integralizagdo completa de cursos com base na Resolu¢do CNE/CP n° 2, de
2019 até o fim do prazo de transi¢do, ou se seria necessario, impreterivelmente, que todos os cursos
estejam plenamente adequados a nova Resolugdo, ainda que antes do término do prazo de transigdo.
Nesse contexto, cumpre destacar os entendimentos até entdo firmados por este Conselho, como no
seguinte oficio de esclarecimentos exarado pela Presidéncia da Comissdo de Formagdo Inicial e
Continuada de Professores e Gestores da Educagdo:

Preliminarmente, cumpre ressaltar a vedagdo aos cursos de formagao pedagogica em

Pedagogia e segunda licenciatura em Pedagogia, caso em que o primeiro jamais



encontrou respaldo normativo ¢ o segundo, por sua vez, passou a ser vedado a partir
da entrada em vigor da Resolugao CNE/CP n° 4, de 2024, em 1° de julho de 2024:

Art. 24. Esta Resolugdo entra em vigor na data de 1° de julho de 2024.

Nesse sentido, o exercicio da docéncia na educagdo infantil e nos iniciais do ensino
fundamental depende, necessariamente, da realizacdo do curso de Pedagogia,
licenciatura, sem qualquer outra possibilidade de formag@o para esta finalidade
especifica. Ndo obstante, consoante dispde a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, a
formagdo pedagdgica nas demais areas do conhecimento permanece valida para todos
os efeitos, sendo necessaria a verificagdo da compatibilidade entre a formacdo do
estudante e a habilitag@o pretendida, a qual sera realizada pela respectiva instituicdo de
ensino:

Art. 15. Os cursos de formagdo pedagodgica para graduados ndo licenciados (bacharéis
e tecndlogos), ofertados a portadores de diplomas de curso superior formados em
cursos relacionados a habilitagdo pretendida, com soélida base de conhecimentos na
area estudada, devem ter carga horaria total de 1.600 (mil e seiscentas) horas, com
duragdo de, no minimo, 2 (dois) anos.

()

§ 7° Cabe a IES ofertante do curso verificar, antes do aceite da matricula, a
compatibilidade entre a formag@o do candidato e a habilitacdo pretendida e para isso
as IES deverdo no ato da matricula, descrever os critérios e requisitos curriculares que
utilizaram para a aceitagdo a habilitacdo pretendida, encartando-os em documento
proprio.

Ademais, destaca-se que o Art. 17 da Resolucdo CNE/CP n° 4, de 2024 estabelece o
prazo de 2 (dois) anos para adequacdo das instituicdes de ensino a transigdo
normativa:

“Art. 17. Os cursos de formag@o de professores que se encontram em funcionamento
deverdo se adaptar aos termos desta Resolucdo no prazo de 2 (dois) anos, a contar da
data de sua publicagdo.”

Nessa toada, faz-se importante esclarecer que o periodo de transi¢do concedido diz
respeito a adaptagdo e a atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico - PPC, bem como
da respectiva grade curricular do(s) curso(s) de licenciatura. Assim, informamos que ¢
possivel, durante o prazo de transigdo, a oferta de cursos de formacdo pedagogica e
segunda licenciatura, exceto em pedagogia, em conformidade com os parametros da
legislagdo anteriormente vigente, qual seja, a Resolugdo CNE/CP n°® 2, de 20 de
dezembro de 2019, de modo que integra a autonomia universitaria a oferta do curso
sob a orientagdo da Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019 ou da Resolu¢do CNE/CP n° 4,
de 2024.

Nao obstante, ha de se ressaltar que o disposto no Art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 4,
de 2024 se aplica tdo somente aos estudantes matriculados antes da entrada em vigor



da normativa em comento. Reproduz-se abaixo o teor do dispositivo em questdo:

“Art. 22. Os licenciandos matriculados nas licenciaturas até a data da homologacdo
desta Resolugdo terdo o direito assegurado de concluir seu curso sob a orientagdo
curricular pela qual o iniciaram.”

Isso posto, aos discentes matriculados antes do mencionado diploma legal, garante-se
a aplicabilidade da orientagdo normativa anterior. Contudo, aos estudantes
matriculados apds a entrada em vigor da normativa em comento, ndo ha garantia
quanto a aplicabilidade da Resolugao CNE/CP n° 2, de 2019, cabendo & instituigdo de
ensino superior, no exercicio de sua autonomia universitaria, optar dentre as
normativas.

Destaca-se, portanto, que aqueles matriculados apos a Resolu¢do CNE/CP n° 4, de
2024, ainda que a institui¢do oferte seus cursos sob a orientagdo legal da Resolucao
CNE/CP n° 2, de 2019, nao possuem direito a finalizar o curso com base na Resolugéo
CNE/CP n°® 2, de 2019, uma vez que a instituicdo pode proceder com a transigdo
normativa a qualquer momento dentro do prazo estipulado.

Por todo o exposto, temos a informar que eventual curso de formagdo pedagogica ou
de segunda licenciatura, a ser realizado ap6s a entrada em vigor da Resolucdo
CNE/CP n° 4, de 2024, esta sujeito a adaptagdo legislativa, a qual podera ser realizada
a qualquer tempo dentro do prazo de 2 (dois) anos estabelecido para a transicdo.
Assim, ainda que a instituicdo de ensino superior oferte o curso, em um primeiro
momento, com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, ndo hé garantia que a sua
conclusao ocorrera sob a mesma orientagdo normativa, de modo que a adequagdo para
a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024 condiciona o discente as novas diretrizes legais
por ela estipuladas.

Eram esses os esclarecimentos a serem prestados pelo Conselho Nacional de
Educagao - CNE.
Assim, resta evidenciado que o presente orgdo colegiado tem compreendido, de forma suscinta, que:
1) A vedagdo aos cursos de Segunda Licenciatura em Pedagogia passou a ser imposta com a entrada
em vigor da Resolugdo CNE/CP n°4, de 2024, em 1°de julho de 2024, resguardado o direito adquirido
dqueles que concluiram ou matricularam-se no respectivo curso antes da data em questdo,
2) O prazo de transi¢do refere-se a adequacdo do Projeto Politico Pedagogico - PPC e da grade
curricular, ndo sendo aplicavel a oferta da Segunda Licenciatura em Pedagogia;
3) Durante o periodo de transi¢do, a Institui¢do de Ensino Superior - IES podera adotar, conforme sua
autonomia, a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2019 ou a Resolu¢cdo CNE/CP n°4, de 2024;
4) Observados os itens 2 e 8 do Parecer CNE/CP n° 5/2025, os cursos de formagdo pedagogica e de
segunda licenciatura ofertados com base na Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 2019, durante o prazo de
transicdo, podem ser iniciados e finalizados sob a égide da respectiva normativa. Contudo, o estudante
ndo possui direito a finalizar o curso com base na normativa em questdo, haja vista que a institui¢do



pode proceder com a adaptag¢do curricular para a Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 2024 a qualquer tempo,
dentro do prazo previsto para a transi¢do normativa.

5) O item 12 previsto no Parecer CNE/CP n° 5/2025, em uma interpreta¢do sistémica, abrange os
cursos de licenciatura, de modo que estes, necessariamente, terdo que terminar com base na Resolugdo
CNE/CP n°4, de 2024, ainda que sejam iniciados com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, haja
vista que o prazo previsto para o curso de licenciatura ¢ superior ao prazo previsto para a transi¢do
normativa, de modo que, obrigatoriamente, os cursos deverdo ser adaptados até o fim da transi¢do.

6) A partir de 1° de julho de 2026, findo o prazo para a transi¢do normativa, deve ser aplicada a
Resolu¢do CNE/CP n°4, de 2024 em sua integralidade;

A partir das premissas acima expostas, ndo se verifica, em tese, contradic¢do entre os itens 2, 8 e 12 do
Parecer CNE/CP n° 5/2025. Isso porque, no caso especifico dos cursos de licenciatura, a regra é que,
até o término do periodo de transicdo normativa, os cursos devem estar plenamente adequados aos
pardmetros estabelecidos pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, considerando que o tempo de
integralizagdo desses cursos excede o prazo de transi¢do estipulado.

Por outro lado, como excec¢do a essa regra geral, no caso dos cursos de segunda licenciatura e de
formacao pedagogica, aplica-se o entendimento constante nos itens 2 e 8 do referido parecer: durante o
periodo de transicdo — até 1° de julho de 2026 —, as Institui¢oes de Educag¢do Superior (IES), no
exercicio de sua autonomia, poderdo optar por adotar tanto a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 2019 quanto
a Resolugao CNE/CP n°4, de 2024.

Outra duvida recorrente refere-se ao momento de entrada em vigor da vedagdo ao exercicio da segunda
licenciatura por pedagogos. O Parecer CNE/CP n° 5/2025 é claro ao afirmar que, com a entrada em
vigor da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, ndo ¢ mais permitida a oferta de Segunda Licenciatura em
Pedagogia, tampouco é admitido que licenciados em Pedagogia realizem segunda licenciatura em
outras areas do conhecimento:

6) Existe Segunda Licenciatura em Pedagogia?
A Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, estabeleceu que NAO ¢é possivel
um(a) licenciado(a) fazer Segunda Licenciatura em Pedagogia e, também, NAO ¢
possivel um(a) pedagogo(a) fazer segunda licenciatura em outra area.
Ainda, o mesmo Parecer explicita que a partir da publicagcdo da referida Resolugdo, a oferta de cursos
de Segunda Licenciatura em Pedagogia serd considerada irregularidade administrativa:
7) Sdo validos os diplomas de Segunda Licenciatura em Pedagogia dos cursos
realizados antes da homologacdo da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024?
SIM. Trata-se de direito adquirido dos(as) estudantes e, portanto, terdo a validade de
seus diplomas assegurada os(as) alunos(as) que iniciaram o curso antes da Resolugdo

CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, ainda que venham a conclui-lo entre os dias 1°
de julho de 2024 ¢ 1° de julho de 2026, de acordo com o art. 22:

Os licenciandos matriculados nas licenciaturas até a data da homologagdo desta
Resolugdo terdo o direito assegurado de concluir seu curso sob a orientag@o curricular



3.

pela qual o iniciaram.

A partir da publicagdo do normativo, a oferta de cursos de Segunda Licenciatura em
Pedagogia sera considerada irregularidade administrativa.

Vale reforcar que o curso superior de Pedagogia, licenciatura, forma profissionais que
atuardo na docéncia da Educagao Infantil e das séries iniciais do Ensino Fundamental,
portanto, trata-se de uma formacg@o especifica para essa faixa etaria, enquanto as
demais licenciaturas formam professores para alunos dos anos finais do Ensino
Fundamental ¢ do Ensino Médio, fazendo com que a composigéo curricular dos cursos
possua distin¢des basicas desde a matriz até os requisitos minimos de formacao.

Diante dessas disposigoes, este CNE compreende que a vedagdo a realiza¢do de cursos de segunda
licenciatura, em quaisquer dreas, por profissionais licenciados em Pedagogia, deve ser aplicada
integralmente a partir da entrada em vigor da Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 2024, em 1° de julho de
2024. Tal entendimento guarda simetria com a vedagdo ja imposta aos cursos de Segunda Licenciatura
em Pedagogia desde a vigéncia da referida norma, assegurando, assim, coeréncia e reciprocidade
logica ao regramento estabelecido.

Dessa forma, submete-se a presente consulta a considera¢do dessa CONJUR/MEC, com vistas a
analise da conformidade juridica do entendimento ora adotado por este colegiado. Busca-se, com isso,
assegurar uma interpretacdo adequada do processo de transi¢cdo normativa entre as Resolugdes
CNE/CP n° 2/2019 e CNE/CP n° 4/2024, bem como dirimir eventuais duvidas quanto ao marco
temporal de inicio da vedagdo aos cursos de segunda licenciatura para licenciados em Pedagogia, de
modo a resguardar a necessaria seguranga juridica dos processos formativos conduzidos pelas
Institui¢oes de Educacdo Superior.

Ademais, cumpre destacar que todas as consultas encaminhadas a este orgdo colegiado tém sido
recebidas, em sua maioria, por meio da plataforma FalaBR — cujas respostas se baseiam tdo somente
em atos normativos deste CNE, sem qualquer teor interpretativo adicional — ou mediante a abertura de
processo no sistema SEI, com retorno enviado por e-mail. Considerando a complexidade da tematica
ora apresentada, bem como de outras matérias igualmente sensiveis e relevantes, entende-se ser
necessario adotar um formato de resposta padronizado, que proporcione maior seguranga juridica aos
interessados.

Diante disso, solicitamos o apoio dessa Consultoria Juridica para a constru¢do de um modelo de
resposta institucional que melhor se adeque a natureza das consultas recebidas, especialmente quando
envolverem interpretagdes normativas que demandam posicionamento oficial deste Conselho.
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

CHRISTY GANZERT PATO

Secretario Executivo
Conselho Nacional de Educacdo

Constam, ainda, nos autos, copia do Parecer CNE/CP n°® 5/2025 (5904098), bem como das Resolucdes

CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 (5904046), e n° 4, de 29 de maio de 2024 (5904049).



4. Relatados os elementos essenciais, passa-se a analise juridica.

II- FUNDAMENTACAO

a. Consideracoes Iniciais

5. A Constituicdo da Republica de 1988, no Titulo IV, Capitulo IV, Sec¢do II, qualifica a advocacia publica
como funcdo essencial a Justica. Nesse contexto, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) exerce a advocacia de Estado,
competindo-lhe promover a orientagdo, fiscalizacdo e o controle juridico voltados a defesa do interesse publico e a
preservacdo da juridicidade dos atos administrativos. Essa essencialidade deve ser compreendida de forma ampla,
abrangendo todas as medidas necessarias a promocao da legalidade e da seguranca juridica no ambito da Administracao
Publica.

6. O art. 131 da Constitui¢do atribui 8 AGU a competéncia para prestar consultoria e assessoramento juridico
ao Poder Executivo, conforme estabelecido em lei complementar.

7. Em consonancia com esse comando constitucional, o art. 11, inciso V, da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993 (Lei Organica da AGU), determina que incumbe as Consultorias Juridicas dos ministérios assistir as
autoridades que assessoram no exercicio do controle interno da constitucionalidade e da legalidade dos atos administrativos.

8. Esse controle prévio de legalidade configura atribuicdo central da advocacia publica, assegurando que as
acoes do Poder Executivo estejam em conformidade com os principios constitucionais e com a legislag@o vigente.

9. O controle interno da legalidade exercido por esta Consultoria Juridica abrange a andlise de atos
normativos, minutas, programas, politicas e demais iniciativas de natureza publica, restringindo-se a verificacdo da
conformidade juridico-formal com a Constitui¢do e com o ordenamento infraconstitucional, com énfase na legislacdo
educacional. Nao lhe compete avaliar a conveniéncia ou oportunidade administrativa dos atos, atribuicdo da autoridade
competente, tampouco emitir juizo sobre aspectos técnicos, financeiros ou operacionais, nos termos do Enunciado n® 7 do
Manual de Boas Préticas Consultivas da AGU.

10. Em sintese, a Constituicdo conferiu a advocacia publica a fun¢do de interpretar e aplicar o direito de forma
segura, impessoal e eficiente, prestando suporte juridico ao Poder Executivo em consonancia com os valores fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, como a dignidade da pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais.

11. A presente manifestacdo observa, na medida do possivel, a Boa Pratica Consultiva Fundamental n°® 1,
instituida pela Consultoria-Geral da Unido (CGU), 6rgao da AGU, no ambito do Projeto “Parecer Nota 10”.



12. Superadas essas consideragdes introdutérias, passa-se a analise do objeto da consulta.

b. Do caso submetido a andlise

13. Por meio do Oficio n® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025, a Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Educagdo submeteu a Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo consulta a respeito da
aplicacdo da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, com foco na transicdo normativa, na vedacdo a segunda licenciatura em
Pedagogia, nos efeitos sobre cursos e estudantes durante o periodo de transi¢do, na autonomia das institui¢des de ensino
superior (IES), na coeréncia interna do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, na validade de diplomas, na responsabilizacao por
oferta irregular e na possibilidade de formulagao de resposta institucional padronizada.

14. O Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, aprovado por unanimidade pelo Conselho Pleno em 5 de margo de 2025 e
homologado por Despacho Ministerial publicado no D.O.U. de 15 de maio de 2025, Secdo 1, pagina 62, apresenta
orientagdes para a implementagdo da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior de Professores da Educagdo Basica. O documento
responde a duvidas recorrentes encaminhadas ao CNE, reiterando que os cursos de Formagao Pedagogica ndo se destinam a
formacdo de pedagogos, tampouco se admite Formagdo Pedagogica na area de Pedagogia (item 1).

15. Estabelece-se que os cursos de Formagdo Pedagogica tém duragdo minima de dois anos e podem ser
ofertados conforme a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, até 1° de julho de 2026 (item 2). Essa modalidade habilita para
atuacgdo nos Anos Finais do Ensino Fundamental, no Ensino Médio e na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, ndo
sendo admitida para Educacdo Infantil ou Anos Iniciais do Ensino Fundamental, exceto em componentes curriculares
especificos (item 3).

16. A formacdo pedagdgica somente pode ser ofertada a graduados cuja formacdo seja compativel com a
habilitacdo pretendida, cabendo as IES verificar e registrar os critérios adotados no ato da matricula (itens 4 e 5). Esta
vedada a Segunda Licenciatura em Pedagogia, assim como a obten¢do de segunda licenciatura por pedagogos em outras
areas, sendo valida apenas para cursos iniciados antes da vigéncia da nova resolugéo (itens 6 e 7).

17. A integralizacdo da Segunda Licenciatura deve ocorrer em um ano € meio, quando na mesma area, ou em
dois anos e meio, quando em area distinta, sendo possivel a oferta conforme a normativa anterior até 1° de julho de 2026
(item 8). Para os ingressantes apds 1° de julho de 2024, a nova resolugdo ¢ de observancia obrigatoria (itens 11 e 12),
revogando tacitamente normas anteriores incompativeis, inclusive aquelas referentes a cursos como Educacédo Fisica (item
13).

18. Nos cursos com dupla habilitagdo, como Letras, a obtencdo da segunda habilitacdo exige o acréscimo de
800 horas de formagdo e 200 horas de estagio. A extensdo deve corresponder a, no minimo, 10% da carga horaria total do



curso (itens 14 e 15). A transicdo direta da Resolugdo de 2015 para a de 2024 ¢ permitida, dispensando a implementagao
intermedidria da Resolucao de 2019, desde que haja compatibilidade com a nova regulamentagao (item 16).

19. A oferta de Area Basica de Ingresso (ABI) em cursos de licenciatura ¢ vedada, salvo quando ja implantada
antes da vigéncia da nova resolugdo, devendo-se observar regras especificas, como a escolha da habilitagdo até o fim do
primeiro ano e a limitacdo do acesso a beneficios vinculados a licenciatura nesse periodo (item 17). A oferta de Formacgao
Pedagdgica e Segunda Licenciatura somente ¢ permitida a IES que atendam a requisitos especificos de credenciamento e
qualidade, utilizando-se exclusivamente de vagas ociosas dos cursos de origem (itens 18 e 19).

20. Diante disso, o Oficio n°® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC submeteu a analise desta Consultoria Juridica o
correto enquadramento juridico da transigdo entre a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, ¢ a Resolugédo
CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024. Destaca-se que, durante o periodo de transi¢do de dois anos previsto no art. 17 da
nova resolucdo, as IES poderdao, no exercicio de sua autonomia, iniciar e concluir cursos de Formacdo Pedagogica e
Segunda Licenciatura conforme a normativa anterior, ressalvando-se que, para ingressantes apos 1° de julho de 2024, nao ha

garantia de integralizacdo sob esse regime, uma vez que a institui¢do pode alterar sua matriz curricular a qualquer tempo
(item 4).

21. O Parecer afirma que os cursos de licenciatura, por exigirem maior tempo de integralizacdo, deverao
obrigatoriamente ser concluidos conforme os parametros da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, ainda que tenham sido
iniciados sob a normativa de 2019. Tal entendimento afasta qualquer aparente contradigdo entre os itens 2, 8 e 12 do Parecer
CNE/CP n® 5, de 2025, evidenciando a diferenciacdo entre os tratamentos aplicaveis as licenciaturas e as demais formagoes
docentes no periodo de transi¢ao (item 5).

22. Reitera-se que, desde 1° de julho de 2024, esta vedada a oferta de cursos de Segunda Licenciatura em
Pedagogia, bem como a realizagdo de segunda licenciatura por pedagogos em outras areas, sendo valida apenas a
continuidade de cursos iniciados anteriormente a essa data (item 6). Por fim, o CNE solicita o apoio da CONJUR/MEC para
a elaboracdo de modelo padronizado de resposta institucional, com vistas a garantir seguranca juridica no atendimento as
demandas recebidas via plataforma FalaBR e sistema SEI.

23. A partir da analise das ponderacdes apresentadas pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Educacdo, constata-se que esta Consultoria Juridica deverd examinar, entre outras, questdes juridicas relevantes diretamente
relacionadas a aplicacdo da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024.

24, Esta manifestacdo sera estruturada com o objetivo de responder aos questionamentos encaminhados pelo
CNE por meio do Oficio n® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025, com fundamento na analise sistematica
da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, e do ordenamento juridico aplicavel. A abordagem
serd organizada em oito tdpicos correspondentes aos pontos indicados pelo 6rgdo consulente.



25. O primeiro topico tratara da transi¢do normativa entre resolugdes, com foco na interpretacdo do art. 17 da
Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, especialmente quanto a possibilidade de integralizagdo de cursos iniciados sob a
Resolucao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. O segundo topico abordara a vedagdo a oferta de segunda licenciatura
em Pedagogia, inclusive para pedagogos que pretendam cursar outra licenciatura, considerando os efeitos juridicos sobre
cursos iniciados antes da vigéncia da nova normativa.

26. O terceiro topico analisara a distingdo juridica entre estudantes matriculados até a data de homologagao da
Resolugao CNE/CP n° 4, de 2024, contemplados pelo art. 22, e os que se matricularem apds esse marco temporal. O quarto
ponto examinara os limites da autonomia institucional durante o periodo de transi¢do, com aten¢do aos riscos decorrentes da
manutengdo voluntaria de matrizes curriculares com base na norma revogada.

27. No quinto topico, sera avaliada a coeréncia entre os itens 2, 8 ¢ 12 do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, com o
objetivo de verificar a compatibilidade entre prazos, condi¢des de oferta ¢ modalidades formativas. Em seguida, sera
analisada a legalidade da manutengdo de cursos sob a Resolu¢ado CNE/CP n° 2, de 2019, durante o periodo de transi¢do, com
especial atengdo a validade dos diplomas emitidos nesse contexto.

28. O sétimo topico examinara as consequéncias juridicas da oferta irregular de cursos de segunda licenciatura
em Pedagogia apos 1° de julho de 2024, incluindo a responsabilidade administrativa das instituigdes que descumprirem os
arts. 15, § 6° e 16, §§ 5° e 6°, da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024. Por fim, o oitavo item tratara da viabilidade juridica da
elaboragdo de modelo padronizado de resposta institucional, com carater interpretativo, destinado ao atendimento das
manifestagdes recebidas via FalaBR e outros canais oficiais, como medida de fortalecimento da seguranca juridica e¢ da
uniformidade administrativa.

20. A analise de cada tépico sera fundamentada nas normas pertinentes, com interpretagdo sistematica e
observancia dos principios constitucionais da legalidade, seguranca juridica, eficiéncia e razoabilidade administrativa.

30. Superada a delimitagdo introdutoria, passa-se ao exame juridico das matérias submetidas a consulta.

31. A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece como dever do Estado assegurar educagdo de qualidade,
com valorizacdo dos profissionais da educacao escolar, mediante formagdo especifica em nivel superior, realizada por meio
de curso de licenciatura (art. 206, incisos I e V; art. 61, § 1°). Compete a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da
educacdo nacional, o que abrange a defini¢do e a atualizacdo das diretrizes curriculares para a formagao de professores (art.
22, inciso XXIV; art. 211, § 1°). Estabelece, ainda, que a atuacdo docente na educacdo infantil € no ensino fundamental deve
observar os requisitos legais de formagao e as diretrizes do sistema nacional de ensino, com base no regime de colaboragdo
entre os entes federativos (art. 211, caput e § 1°). Esses dispositivos constitucionais conferem sustentagdo juridica a
transi¢do entre a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, e a Resolugao CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024,



com vistas ao aprimoramento da formacdo docente e a preservacdo da segurancga juridica nos processos regulatérios
conduzidos pelo Conselho Nacional de Educagao.

32. A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagdo conferida pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro
de 1995, atribui ao Conselho Nacional de Educag@o (CNE) competéncias normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educagdo, inclusive para se manifestar sobre temas que envolvam diferentes niveis e modalidades de
ensino, analisar a aplicacdo da legislacdo educacional e deliberar sobre diretrizes curriculares (art. 7°, caput e § 1°, alineas b,
d e f). A Camara de Educagio Superior compete, em especial, deliberar sobre as diretrizes curriculares dos cursos de
graduacdo e sobre as normas referentes ao reconhecimento, renovacdo de reconhecimento e autorizacdo de cursos
superiores, incluindo os pardmetros de transicdo normativa entre resolucdes (art. 9°, § 2°, alineas c, d e h). Tais atribuigdes
legitimam a atua¢do do CNE na condugdo da transicao entre a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, e a Resolugao CNE/CP n°
4, de 2024.

33. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional — LDB),
dispde que a formag@o de docentes para a educagdo basica deve ocorrer em nivel superior, por meio de cursos de
licenciatura plena, formagdo pedagdgica para graduados ndo licenciados e segunda licenciatura, conforme diretrizes
curriculares definidas pelo CNE (art. 62, caput e § 1°). Estabelece que os cursos de formagdo pedagodgica e segunda
licenciatura devem atender a demanda por professores em areas especificas, desde que haja compatibilidade entre a
formagdo anterior e a nova habilitagdo (art. 62, § 2°). Define, ainda, a obrigatoriedade do estigio supervisionado e da
articulagdo entre teoria e pratica nos cursos de formagdo docente (art. 65), e assegura as institui¢des de ensino superior
autonomia didatico-pedagogica, permitindo a adogdo de curriculos distintos no periodo de transicdo normativa (art. 53,
inciso II). Esses dispositivos normativos sdo diretamente aplicdveis a analise da transi¢cdo entre a Resolu¢do CNE/CP n° 2,
de 2019, e a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024.

34, A Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que institui o Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o periodo
de 2014 a 2024, estabelece metas ¢ estratégias voltadas a valorizagdo da formacdo de professores da educacdo basica, com
€nfase na elevagdo da qualidade do ensino e na articulacdo com as diretrizes curriculares nacionais (art. 2°, inciso III; art.
7°). A Meta 15 trata da formacao inicial e continuada dos profissionais da educacdo, prevendo, entre outros aspectos, que
todos os docentes da educagdo basica possuam formagdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de atuacdo (art. 2°, Meta 15). A Estratégia 15.6 determina a revisdo periodica das diretrizes curriculares nacionais,
como forma de garantir qualidade na formagdo docente (art. 2°, Estratégia 15.6), o que fundamenta a necessidade de
transicao normativa entre a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2019, ¢ a Resolucdo CNE/CP n° 4, de 2024. A Meta 16 fixa como
objetivo a formagdo, em nivel de pos-graduagdo, de pelo menos 50% dos professores da educacdo bésica, além da garantia
de formacgao inicial e continuada na respectiva area de atuagdo, o que exige curriculos atualizados e coerentes com o perfil
profissional demandado. A Meta 17 propde a valorizagdo do magistério publico da educagdo basica, com foco na melhoria
da formagdo inicial, a qual pressupde diretrizes curriculares que assegurem padrdes de exceléncia e aplicagdo com
seguranca juridica. Embora o PNE ndo regulamente diretamente os procedimentos de substitui¢do de diretrizes curriculares,
impde como diretriz estratégica a coeréncia e a progressividade dos instrumentos normativos voltados a formacao docente
(art. 2°, inciso III; Metas 16 ¢ 17).



35. O Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que regulamenta os atos de regulagdo, supervisdo e
avaliacdo da educacdo superior no sistema federal de ensino, dispde que os atos autorizativos de cursos e instituigdes devem
observar, entre outros critérios, a compatibilidade com as diretrizes curriculares nacionais vigentes (art. 2°, § 1°, inciso IV).
Estabelece ainda que os Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) devem ser atualizados sempre que houver alteracdo em
normas legais, inclusive nas diretrizes curriculares, sendo essa atualizagdo obrigatoria nos processos de reconhecimento e de
renovagdo de reconhecimento de cursos (art. 66, § 1°, incisos I e II). A norma €, portanto, relevante para definir o momento
em que as instituicdes de educacdo superior devem implementar as novas diretrizes curriculares, inclusive no contexto da
transicao entre a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, e a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024.

36. A Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui o Programa Mais Médicos, prevé, em seu art. 26,
que sera admitida a oferta de segunda licenciatura para o exercicio do magistério em cursos da area da saude, desde que haja
compatibilidade entre a formacdo anterior e a habilitacdo pretendida, a ser verificada pela instituicdo formadora (art. 26,
caput). Tal exigéncia refor¢a a necessidade de critérios objetivos para validagdo da segunda licenciatura, em consonancia
com o disposto no art. 15, § 7°, da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024 (art. 26, § 1°). Embora setorial, a norma
constitui precedente normativo complementar para a definicdo de pardmetros minimos de equivaléncia entre a formagao
anterior ¢ a nova habilita¢do, no contexto das licenciaturas.

37. O Regimento do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) estabelece sua natureza normativa, deliberativa e
de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagdo, atribuindo-lhe competéncia para deliberar sobre autorizagdo,
credenciamento e recredenciamento de instituicdes de ensino superior, com base em relatorios e avaliagdes encaminhados
pelo MEC (art. 5° inciso VI). Dispde que as decisdes das Camaras possuem competéncia terminativa, ressalvada a
interposi¢do de recurso ao Conselho Pleno (art. 3°). Determina que as deliberag¢des finais dependem de homologagdo do
Ministro da Educagao, que podera devolvé-las para reexame (art. 18, §§ 2° e 3°). Regula o direito de recurso, limitado a erro
manifesto de fato ou de direito, vedando a rediscussdo de mérito e a apresentacdo de recurso sucessivo (art. 33, caput e § 3%
art. 34, §§ 2° e 3°). Prevé ainda a possibilidade de reexame por iniciativa do proprio CNE, quando constatado erro evidente
(art. 36). Define as etapas deliberativas, os prazos ¢ os procedimentos a serem observados pelos Conselheiros e pelas
Camaras, assegurando a regularidade decisoria e administrativa do colegiado (arts. 19 a 31).

38. A Resolucao CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formagdo inicial de professores da educagdo basica e institui a Base Nacional Comum para a Formacdo Inicial de
Professores da Educagdo Basica (BNC-Formagao), aplicavel aos cursos de licenciatura, formagdo pedagogica e segunda
licenciatura (art. 1°). Determina carga horaria minima de 3.200 horas para os cursos de licenciatura, distribuidas entre
fundamentos pedagogicos, conteuidos especificos e pratica pedagodgica, com pelo menos 800 horas destinadas a pratica, das
quais 400 devem ser de estagio supervisionado (arts. 10 e 11). Estabelece regras especificas para a segunda licenciatura,
com variagdo de carga horaria conforme a area de formagdo original (art. 19), e para cursos de formagdo pedagogica, com
carga minima de 760 horas (art. 21). Exige a articulag@o entre teoria e pratica desde o inicio do curso (art. 7°, inciso 1) e
prevé alinhamento as competéncias docentes da BNCC (art. 2° ¢ Anexo). As disposigdes transitorias asseguram aos



estudantes ja matriculados sob a Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 2015, o direito de concluir os cursos com base naquela norma
(art. 28).

39. A Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, dispoe sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais
aplicaveis aos cursos de licenciatura, formacdo pedagogica para graduados ndo licenciados e segunda licenciatura,
revogando normas anteriores incompativeis (art. 23). Estabelece que os cursos de formacao pedagdgica devem ter duragdo
minima de dois anos e carga horaria de, no minimo, 1.600 horas (art. 15, caput), vedando sua oferta no curso de Pedagogia
(art. 15, § 6°). Também proibe a realizacdo de segunda licenciatura em Pedagogia por licenciados de outras areas e a
segunda licenciatura em outras areas por pedagogos (art. 16, §§ 5° e 6°). Garante aos estudantes matriculados antes da
homologag¢ido da norma o direito de concluir seus cursos sob o regramento anterior (art. 22). Define o prazo de dois anos, a
partir de 1° de julho de 2024, para que os cursos se adaptem a nova regulamentacdo (art. 17). Determina que o estagio
supervisionado deve ser realizado a partir da segunda metade do curso, com articulagdo entre teoria e pratica desde o inicio
(art. 14, §§ 1° e 2°), e exige que as atividades de extensdo correspondam a, no minimo, 10% da carga horaria total (art. 18).

40. A Lei n°® 9.131, de 24 de novembro de 1995, alterou a Lei n® 4.024, de 1961, redefinindo a estrutura e as
competéncias do Conselho Nacional de Educagdo, conferindo-lhe fungdes normativas, deliberativas e consultivas, cujas
deliberagdes dependem de homologagao do Ministro da Educacdo (art. 2°). Determina que os atos relativos a autorizagao, ao
credenciamento, ao recredenciamento e ao reconhecimento de instituicdes e cursos superiores devem ser formalizados por
ato do Poder Executivo, nos termos da regulamentagdo vigente (art. 2°, paragrafo tnico). A norma extinguiu o Conselho
Federal de Educacdo e atribuiu ao Ministério da Educagdo as competéncias do novo CNE até sua instalagdo (arts. 5° e 6°).
Essas disposigdes constituem base legal para a atuacdo normativa do CNE, inclusive no tocante a defini¢do e transi¢do das
diretrizes curriculares nacionais para os cursos de licenciatura, formagdo pedagogica e segunda licenciatura.

41. Com essas consideragdes, passa-se a analise dos questionamentos formulados pela Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Educagéo, nos termos do Oficio n® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025.

¢. Resposta a consulta formulada pela CES /CNE

42, Considerando a consulta formulada pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Educagéo, por meio
do Oficio n® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025 (documento n° 5904099), apresentam-se os
esclarecimentos juridicos pertinentes aos temas indicados nos itens 25 a 28 da presente manifestacao:

o i) Transicdo normativa entre resolucdes: analise juridica da aplicacdo do art. 17 da Resolucao
CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, quanto a possibilidade de cursos iniciados sob a Resoluciao
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, serem integralmente concluidos com base nessa
normativa, mesmo apés a vigéncia da nova diretriz.



43, O art. 17 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, estabelece o prazo de dois anos, a partir de sua
publicagado, para que os cursos de formagao de professores em funcionamento se adaptem a nova normativa. A interpretagao
sistematica desse dispositivo, especialmente em consonancia com os itens 2 e 8 do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, permite
concluir que, durante o periodo de transicdo, as Instituicdes de Educagdo Superior (IES), no exercicio da autonomia
didatico-pedagogica, poderdo manter a oferta de cursos com base nas diretrizes anteriores, definidas pela Resolugdo
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019. Essa possibilidade aplica-se, especificamente, aos cursos de formacgao
pedagbgica e de segunda licenciatura, cuja duragdo (de um ano e meio a dois anos e meio) ¢ compativel com o prazo de
transi¢do estabelecido.

44, Para os cursos de licenciatura, contudo, cuja duragdo usualmente excede dois anos, a norma impde a
obrigatoriedade de adaptacdo curricular até 1° de julho de 2026, o que inviabiliza sua conclusdo integral sob a égide da
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, mesmo quando iniciados anteriormente a vigéncia da nova diretriz. Nesses casos, a
continuidade dos cursos pressupde sua conformidade com as exigéncias da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, conforme
dispde o item 12 do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, o qual estabelece a necessidade de cumprimento integral dos parametros
definidos nos incisos do art. 10 da nova resolucéo.

45. Assim, a aplicacdo do art. 17 deve ser interpretada a luz da duragdo tipica de cada curso e da viabilidade de
sua integralizagao dentro do periodo de transi¢do. Para os cursos de formagao pedagogica e de segunda licenciatura, admite-
se juridicamente a conclusdo sob a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, desde que finalizados até 1° de julho de 2026, cabendo
a IES assegurar a compatibilidade normativa no momento da matricula. Ja os cursos de licenciatura, ainda que iniciados sob
a normativa anterior, deverdo ser integralmente concluidos conforme os pardmetros da Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 2024,
sendo responsabilidade da instituicdo revisar e adequar seus Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) e matrizes curriculares no
prazo regulamentar.

o ii) Vedacao a Segunda Licenciatura em Pedagogia: confirmacio da legalidade da vedacao a oferta
de segunda licenciatura em Pedagogia e da impossibilidade de pedagogos realizarem segunda
licenciatura em outras areas, a partir da entrada em vigor da Resolucao CNE/CP n° 4, de 2024, e os
efeitos dessa vedaciio para cursos ja iniciados (item 6 e item 7 do Parecer CNE/CP n° §, de 2025)

46. A Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, ao entrar em vigor em 1° de julho de 2024 (art. 24),
instituiu expressamente a vedagdo a oferta de segunda licenciatura em Pedagogia, bem como a possibilidade de pedagogos
realizarem segunda licenciatura em outras areas. Tal restricdo decorre da concep¢do da licenciatura em Pedagogia como
formacao inicial especifica e exclusiva para o exercicio docente na Educagdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, cujo perfil profissional exige fundamentos proprios, ndo supriveis por complementagdes curriculares. O
fundamento técnico-pedagogico da vedagdo reside na diferenciacdo entre os campos de atuacdo das licenciaturas e na
preservacdo da coeréncia e da qualidade da formagao inicial docente (art. 15, § 7°; art. 10, incisos [ a VIII).



47. Conforme consignado no item 6 do Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, a vedagdo passou a produzir efeitos a
partir da entrada em vigor da nova Resolucao, tornando indevida, a partir de 1° de julho de 2024, tanto a oferta de cursos de
segunda licenciatura em Pedagogia quanto a matricula de pedagogos em segunda licenciatura em outras areas. Essa
delimitagdo temporal harmoniza-se com o disposto no art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, o qual assegura aos
estudantes matriculados até a data da homologacdo da norma o direito de concluir os cursos sob a regulamentagdo vigente a
época da matricula. Preserva-se, assim, o direito dos alunos regularmente matriculados antes da vigéncia da nova diretriz,
ainda que venham a concluir seus cursos durante o periodo de transicao, até 1° de julho de 2026.

48. A vedagido instituida encontra respaldo juridico no principio da legalidade administrativa, por derivar de
norma infralegal regularmente editada pelo Conselho Nacional de Educacdo no exercicio da competéncia normativa
atribuida pela Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961 (art. 9°, § 1°), pela Lei n® 9.131, de 24 de novembro de 1995 (art. 9°,
§ 2°), e pelo Regimento do CNE (art. 8° inciso II). O CNE possui competéncia para fixar diretrizes curriculares e
estabelecer parametros para a formacgao inicial de professores da educagdo basica, inclusive quanto a organizagdo das
modalidades de licenciatura. A vedagdo em exame configura, portanto, exercicio legitimo dessa competéncia normativa,
resguardando-se os efeitos juridicos da transi¢do normativa por meio da regra de direito intertemporal prevista no art. 22 da
Resolugao CNE/CP n° 4, de 2024.

o iii) Direito adquirido e marco temporal: definicio dos efeitos juridicos da garantia de integralizacao
de cursos conforme a norma anterior para estudantes matriculados até a homologacao da
Resolucio CNE/CP n° 4, de 2024 (art. 22), distinguindo-se essa situacdo dos estudantes
matriculados apds essa data

49, O art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, assegura aos estudantes matriculados até a
data de sua homologagdo o direito de concluir o curso conforme a orientagdo curricular vigente a época da matricula. Trata-
se de regra de direito intertemporal, que garante seguranca juridica aos estudantes vinculados a cursos estruturados sob a
Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, mesmo apos a entrada em vigor da nova resolugdo em 1° de julho de
2024 (arts. 22 e 24).

50. Essa protecao equivale ao reconhecimento de direito adquirido, pois, uma vez formalizada a matricula sob a
¢gide da norma anterior, constitui-se situacdo juridica consolidada, insuscetivel de modificacdo por norma posterior. Tal
interpretagdo estd em conformidade com o art. 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo de 1988, que assegura a irretroatividade
de normas para preservar situagdes definitivamente constituidas. Assim, os estudantes abrangidos poderfo concluir
integralmente seus cursos com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, salvo se optarem, de forma voluntaria, pela
migracao a nova matriz curricular adotada no processo de transi¢do (art. 22).

51. Situagdo distinta é a dos estudantes matriculados apds a homologagao da Resolucdo CNE/CP n° 4, de 2024.
Para esses casos, ndo se configura direito adquirido as diretrizes da norma anterior. Embora o art. 17 preveja prazo de dois
anos para adaptacao dos cursos, tal dispositivo tem como destinatarias as instituicdes de educagdo superior, no ambito de



sua reorganizacdo curricular, e ndo os estudantes ingressantes. Durante esse periodo de transicdo, ¢ admissivel que cursos
ainda sejam ofertados com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, desde que a institui¢do ndo tenha implementado nova
matriz curricular. Contudo, eventual ingresso nesses cursos nao confere ao estudante o direito de permanecer vinculado
indefinidamente a normativa anterior, sendo legitima a migragdo para o novo regramento até 1° de julho de 2026 (art. 17;
Parecer CNE/CP n° 5, de 2025, item 4).

o iv) Autonomia universitaria durante a transicao: delimitacio juridica sobre a extensao da
autonomia das IES para adotar, durante o periodo de transicio, o regramento da Resolucio
CNE/CP n° 2, de 2019, inclusive para estudantes ingressantes apos 1° de julho de 2024,
considerando os riscos de inseguranca normativa em caso de adaptacio curricular posterior

52. O art. 17 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, estabelece prazo de dois anos, contados de sua
publicacdo, para que os cursos de formagdo de professores em funcionamento se adaptem a nova regulamentacao. Trata-se
de periodo de transi¢do conferido as instituigdes de educagdo superior (IES) para reestruturar seus Projetos Pedagogicos de
Curso (PPC), matrizes curriculares ¢ demais componentes académicos em conformidade com as novas diretrizes. A norma
ndo determina a aplicagdo imediata da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, tampouco impede a oferta temporaria de cursos
com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, enquanto ndo concluida a adaptagao.

53. A luz do art. 207 da Constituigdo de 1988, que assegura autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira as universidades, as IES tém competéncia para manter, durante o periodo de transi¢do, a oferta de cursos
regidos pela Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, inclusive para estudantes ingressantes apos 1° de julho de 2024, desde que
ainda ndo tenham implementado a nova matriz curricular. Tal decisdo institucional, desde que observados os limites do art.
17 da nova resolu¢do e os critérios de legalidade e compatibilidade normativa, ¢ juridicamente valida. Contudo, essa
prerrogativa nao gera direito adquirido aos ingressantes no periodo de transi¢do, os quais poderdo ser integrados ao novo
regramento a qualquer tempo até 1° de julho de 2026.

54, O exercicio da autonomia universitaria nesse contexto exige observancia aos principios da boa-fé, da
publicidade e da seguranga juridica. As institui¢des devem informar, de forma clara e prévia, que a continuidade do curso
sob a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, dependera da manutengdo da respectiva matriz e que ndo ha garantia normativa de
que a integralizagdo ocorrerd com base nesse regramento. O descumprimento desse dever de informacdo pode comprometer
a confianca legitima dos estudantes e acarretar riscos regulatorios. Por essa razdo, recomenda-se que a adogao provisoria da
resolugdo anterior seja acompanhada de planejamento documentado, cronograma publico de transicdo e clausulas
informativas nos editais e termos de ingresso, de modo a mitigar potenciais conflitos e garantir previsibilidade
administrativa.

o v) Harmonizac¢ao entre os itens 2, 8 e 12 do Parecer CNE/CP n° 5/2025: analise sobre eventual
contradicio ou coeréncia interna entre os prazos e condi¢oes para oferta e integralizacao dos cursos
de formaciao pedagogica, segunda licenciatura e licenciatura plena a luz do novo regramento



55. Os itens 2, 8 e 12 do Parecer CNE/CP n® 5/2025 tratam, respectivamente, dos cursos de formagao
pedagbgica para graduados ndo licenciados, dos cursos de segunda licenciatura e da transicdo curricular dos cursos de
licenciatura plena. A primeira vista, as orientagdes podem sugerir tensionamentos quanto a aplicabilidade da Resolugio
CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, durante o periodo de transi¢do, especialmente em relagdo ao regime juridico
aplicavel a integralizacdo de cursos iniciados apos a entrada em vigor da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024,
em 1° de julho de 2024. Contudo, a interpretagdo sistemdatica da nova resolug¢do e do proprio parecer permite concluir pela
coeréncia interna das orientagdes emitidas.

56. O item 2 afirma que os cursos de formagao pedagogica poderdo, até 1° de julho de 2026, ser ofertados com
base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, tendo em vista que a nova norma fixa duragdo minima de dois anos. O item 8
aplica o mesmo raciocinio aos cursos de segunda licenciatura, cuja duracdo varia de um ano e meio a dois anos € meio, a
depender da afinidade entre as areas de formacgdo. Ambos os itens reconhecem que, conforme o art. 17 da Resolucao
CNE/CP n° 4, de 2024, ¢é possivel iniciar cursos ainda sob a norma anterior durante o periodo de transi¢do, desde que as
institui¢cdes assumam o risco de adaptacdo curricular no decorrer do curso, se necessario.

57. O item 12 trata especificamente dos cursos de licenciatura plena, cuja carga horaria e tempo de
integralizagdo ultrapassam o periodo de transi¢ao fixado no art. 17 da Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 2024. Por esse motivo, o
parecer determina a obrigatoriedade de transicdo curricular nesses cursos, inclusive para os ingressantes no periodo de
transicao. Nesses casos, mesmo que iniciados com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019, os cursos deverdo ser
adaptados até 1° de julho de 2026, de modo que sua conclusdo ocorra, a0 menos em parte, sob os parametros da nova
regulamentago.

58. Conclui-se que nao ha contradi¢do entre os dispositivos analisados. A distingdo entre os tipos de curso —
em razao da duracdo e da estrutura curricular — justifica o tratamento normativo diferenciado. A coeréncia entre os itens 2,
8 e 12 decorre da aplicagdo articulada do art. 17 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, dos objetivos tracados nas metas 16 e
17 da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 (Plano Nacional de Educacdo), e do respeito a autonomia institucional, desde
que exercida em conformidade com as diretrizes nacionais fixadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

o vi) Oferta de cursos sob normativo revogado: verificacio da legalidade de iniciar e manter cursos
com base na Resolucdo CNE/CP n° 2, de 2019 apoés a entrada em vigor da Resolu¢ao CNE/CP n° 4,
de 2024, dentro do prazo de transicao, e seus efeitos sobre a validade de diplomas emitidos nesse
contexto

59. A Resolucao CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, revogou expressamente a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20
de dezembro de 2019 (art. 23), mas previu, no art. 17, um periodo de transicdo de dois anos, até 1° de julho de 2026, para
adaptacao dos cursos de formagdo de professores a nova regulamentacdo. Nesse intervalo, € juridicamente admissivel que as
institui¢des de educagdo superior (IES) mantenham cursos estruturados com base na normativa revogada, inclusive com



ingresso de novos estudantes, desde que observada a limitagdo temporal e assumidos os riscos decorrentes de eventual
migracao curricular.

60. Essa possibilidade decorre da conjugacao entre o art. 17 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, ¢ o art. 207 da
Constituigdo de 1988, que assegura as universidades autonomia didatico-cientifica para organizar seus curriculos e definir o
momento oportuno de adaptagdo ao novo marco regulatorio. Essa prerrogativa, entretanto, ndo confere direito adquirido aos
estudantes ingressantes apos 1° de julho de 2024, pois a transi¢do devera ser concluida até o prazo estabelecido. Cabe & IES
assegurar a migra¢do curricular dentro do periodo previsto, conforme os pardmetros da nova resolug¢do, garantindo a
regularidade académica do processo formativo.

61. Quanto a validade dos diplomas expedidos durante o periodo de transicdo com base na Resolugdo CNE/CP
n® 2, de 2019, ndo ha vicio juridico desde que: i) o curso tenha sido autorizado ou reconhecido conforme a normativa
vigente a época da oferta; ii) o estudante tenha integralizado o curso até 1° de julho de 2026; e iii) a instituicdo tenha
cumprido os requisitos formais e materiais exigidos. Para os estudantes matriculados at¢ a homologagdo da Resolucdo
CNE/CP n° 4, de 2024, aplica-se a regra de direito intertemporal prevista no art. 22.

62. Assim, ¢ legalmente possivel iniciar e manter cursos com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 2019 até 1°
de julho de 2026. A validade dos diplomas emitidos nesse contexto exige o cumprimento dos requisitos legais, a observancia
dos prazos regulamentares e a atuacdo responsavel da IES quanto & transparéncia, ao planejamento institucional e a
adequada condugdo da transi¢do normativa.

o vii) Responsabilidade por oferta irregular: apontamento sobre eventual irregularidade
administrativa na manutencio ou abertura de cursos de segunda licenciatura em Pedagogia apés 1°
de julho de 2024 e consequéncias legais para as instituicdes que descumprirem a vedacio expressa
(art. 15, § 6°, e art. 16, §§ 5° e 6° da Resolucio CNE/CP n° 4, de 2024)

63. A Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, veda expressamente a oferta de segunda licenciatura em
Pedagogia (art. 15, § 6°) e a matricula de pedagogos em segunda licenciatura em outras areas (art. 16, §§ 5° e 6°). Esses
dispositivos produzem efeitos imediatos a partir da entrada em vigor da norma, em 1° de julho de 2024 (art. 24), ndo se
submetendo ao prazo de transi¢do previsto no art. 17, que se limita a adaptagdo dos cursos em funcionamento, sem
suspender a eficacia das vedagdes fixadas.

64. A partir dessa data, a abertura de novas turmas ou a manuten¢do de cursos de segunda licenciatura em
Pedagogia configura infracdo administrativa, sujeita a fiscalizacdo pelos o6rgdos responsaveis pela regulacdo e supervisao do
sistema federal de ensino, nos termos do art. 66, incisos I e II, do Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de 2017. O
descumprimento do novo regramento podera ensejar medidas como a suspensdo de ingresso, a revogacdo de ato
autorizativo, o descredenciamento do curso ou a aplicacdo de outras penalidades, conforme a gravidade e a reincidéncia da
conduta.



65. A responsabilidade da institui¢ao decorre do dever de observar, no exercicio de sua autonomia (art. 207 da
Constituicdo de 1988), a legislacdo educacional vigente, em especial as diretrizes curriculares nacionais definidas pelo
Conselho Nacional de Educag@o. A omissdo quanto a atualizacdo do projeto pedagogico institucional ou a continuidade na
oferta de cursos expressamente vedados representa desvio de finalidade académica e pode comprometer a validade dos atos
praticados, inclusive de diplomas expedidos em desconformidade.

66. Desse modo, a manuteng@o ou abertura de cursos de segunda licenciatura em Pedagogia apds 1° de julho de
2024 configura oferta irregular, juridicamente ndo autorizada. As instituicdes devem providenciar, de forma imediata, a
adequacdo de suas ofertas e cessar eventuais processos seletivos ou matriculas em desconformidade com os arts. 15, § 6°, e
16, §§ 5° e 6°, da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024. A omissdo institucional podera resultar em responsabilizacdo
administrativa, nos termos da legislacdo aplicavel.

° viii) Seguranc¢a juridica e modelo de resposta institucional: avaliacio da pertinéncia juridica da
construcio de modelo-padrio de resposta institucional, com valor interpretativo, para garantir
seguranca juridica no atendimento das demandas recebidas por meio do FalaBR e outros canais
oficiais

67. A elaboracdo de modelo-padrdo de resposta institucional, com fundamentacdo normativa e carater
interpretativo, mostra-se juridicamente adequada, proporcional e recomendavel, por contribuir para a uniformizagdo de
procedimentos, a segurancga juridica e a efetividade administrativa no tratamento das manifesta¢des recebidas por meio do
FalaBR e de outros canais oficiais. A medida esta alinhada ao principio da transparéncia e a exigéncia de coeréncia na
atuagdo da Administracdo Publica (art. 37, caput, da Constituicdo de 1988), especialmente diante do cenario normativo
complexo decorrente da transicao entre a Resolucdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, e a Resolugdo CNE/CP n° 4,
de 29 de maio de 2024.

68. A diversidade das davidas apresentadas por instituigdes de ensino, estudantes e demais interessados
evidencia a necessidade de um documento orientador que retina as interpretagdes constantes do Parecer CNE/CP n° 5/2025 e
os dispositivos da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, em articulacdo com o marco legal da educagdo superior (Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996; Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014; Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, entre
outros). Embora ndo tenha for¢a normativa, esse instrumento interpretativo pode orientar decisdes administrativas,
harmonizar entendimentos institucionais e prevenir litigios.

69. Do ponto de vista juridico, a adogdo desse modelo-padrdo encontra amparo nos principios da autotutela
administrativa e da eficiéncia, permitindo que a autoridade competente interprete normas infralegais no exercicio de suas
atribuicdes, desde que observados os principios da legalidade, da razoabilidade e os limites da competéncia. A pratica ja
consolidada no ambito da Administracdo Publica federal, especialmente na elaboragdo de respostas padronizadas no



contexto da Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e das manifestacdes registradas na Ouvidoria-Geral da Unido, reforca a
viabilidade e a utilidade desse tipo de medida.

70. Ressalta-se, contudo, que o modelo-padrdo ndo substitui a analise individualizada de casos concretos que
envolvam elementos faticos controvertidos, tampouco impede a revisdo do entendimento administrativo em razio de
eventual alteragdo normativa ou jurisprudencial. Ainda assim, como instrumento de gestdo, o0 modelo-padrdo contribui para
assegurar previsibilidade, padronizacdo e consisténcia nas manifestacdes oficiais.

71. Conclui-se, portanto, pela pertinéncia juridica e recomendacédo técnica da elaboracdo de modelo-padrdo de
resposta institucional, com base no entendimento consolidado no Parecer CNE/CP n°® 5/2025 ¢ na Resolu¢do CNE/CP n° 4,
de 2024, para atendimento fundamentado, uniforme e seguro das demandas recebidas por meio do FalaBR e de outros
canais oficiais. A medida fortalece a governanga, promove a transparéncia ativa e assegura maior seguranca juridica nas
interlocucdes entre o Estado, as institui¢des educacionais e a sociedade civil.

72. A fim de contribuir com a atuacdo coordenada do Conselho Nacional de Educa¢do na consolidagdo da
interpretacdo normativa referente a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, apresenta-se, a seguir, minuta de
modelo-padrio de resposta institucional, com carater interpretativo, destinada ao atendimento de manifestacdes recebidas
por meio do FalaBR e de outros canais oficiais. A proposta visa promover seguranca juridica, padronizagdo e clareza na
interlocugdo com as instituicdes de ensino superior, estudantes e demais interessados, podendo ser avaliada, ajustada e, se
for o caso, referendada por este Colegiado como instrumento de orientagdo administrativa.

MINUTA DE MODELO-PADRAO DE RESPOSTA INSTITUCIONAL
(para avaliacdao do Conselho Nacional de Educa¢do — CNE)

Assunto: Esclarecimentos sobre a Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, e sua aplica¢do no
dmbito dos cursos de formagdo de professores da educagdo basica.

Prezado(a) Senhor(a),

Em atengdo a manifestagdo registrada, encaminhamos os esclarecimentos abaixo, com fundamento nas
normas vigentes e nas interpretagoes consolidadas no Parecer CNE/CP n°5/2025.

A Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, revogou a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de
dezembro de 2019 (art. 23), estabelecendo novo regramento para os cursos de licenciatura, formagdo
pedagogica e segunda licenciatura destinados a formagdo de professores da educagdo basica. A norma
entrou em vigor em 1°de julho de 2024 (art. 24), com prazo de transi¢do de dois anos para a adaptagdo
dos cursos em funcionamento (art. 17).

Durante esse periodo de transi¢do, as institui¢coes de educag¢do superior (IES), no exercicio da
autonomia prevista no art. 207 da Constitui¢do de 1988, podem manter a oferta de cursos conforme a
Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 2019, inclusive para novos ingressantes. Contudo, essa oferta ndo gera
direito adquirido para estudantes matriculados apds 1° de julho de 2024, devendo a institui¢do



73.

assegurar a migragdo curricular até 1° de julho de 2026, nos termos dos arts. 17 e 22 da Resolugdo
CNE/CP n°4, de 2024.

Excepcionalmente, os cursos de formagdo pedagogica e segunda licenciatura, por sua duragdo
compativel com o periodo de transicdo, poderdo ser integralmente ofertados com base na Resolugdo
CNE/CP n°2, de 2019, desde que concluidos até a data-limite referida.

A nova normativa também veda expressamente a oferta de segunda licenciatura em Pedagogia, bem
como a matricula de pedagogos em segunda licenciatura em outras areas (arts. 15, § 6° e 16, §§ 5° e
6°). Essas restri¢oes sdo de aplicagdo imediata e vinculam todas as IES a partir de 1° de julho de 2024.

O Conselho Nacional de Educacdo reafirma o compromisso com a legalidade, a coeréncia normativa e
a seguranga juridica, recomendando que as instituicoes assegurem ampla transparéncia aos estudantes
e promovam adequacgdes em seus Projetos Pedagdgicos de Curso, matrizes curriculares e processos
internos, conforme o novo marco regulatorio.

Atenciosamente,

[Assinatura da autoridade competente]

d. Resumo da resposta a consulta formulada pelo CNE
Apresenta-se, a seguir, a sintese dos esclarecimentos prestados em resposta aos questionamentos formulados

pela Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Educacao, por meio do Oficio n°® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15

de julho de 2025:

o

1) A aplicacdo do art. 17 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, deve considerar a duragdo
tipica do curso e a viabilidade de sua integralizacdo até o término do prazo de transi¢do. Para os cursos de
formacdo pedagdgica e segunda licenciatura, ¢ juridicamente admissivel que sejam concluidos
integralmente com base na Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019, desde que finalizados
até 1° de julho de 2026. Cabe a instituigcdo de ensino superior (IES) assegurar a compatibilidade normativa
no momento da matricula. Nos cursos de licenciatura plena, ainda que iniciados sob a normativa anterior,
a integralizagdo deve ocorrer conforme os parametros atualizados da Resolu¢do CNE/CP n° 4, de 2024,
impondo-se as IES o dever de revisar tempestivamente seus Projetos Pedagogicos de Curso (PPC) e
matrizes curriculares.

ii) A vedacdo a segunda licenciatura em Pedagogia ¢ juridicamente valida e compativel com o principio
da legalidade administrativa, por decorrer de norma infralegal editada no exercicio da competéncia
normativa conferida ao Conselho Nacional de Educagdo pela Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961
(art. 9°, § 1°), pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995 (art. 9°, § 2°), e pelo Regimento do CNE (art.
8°, inciso II). A regra de direito intertemporal prevista no art. 22 da Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024
resguarda os efeitos juridicos da transi¢do normativa.

iii) Durante o periodo de transi¢do, a IES podera ofertar cursos conforme a Resolugdo CNE/CP n° 2, de
2019, desde que ainda ndo tenha implementado a nova matriz curricular. Essa possibilidade decorre da



autonomia institucional e ndo gera direito adquirido ao estudante ingressante, que podera ser submetido a
migragdo para o novo marco regulatorio até 1° de julho de 2026 (art. 17; Parecer CNE/CP n° 5/2025, item
4).

o iv) O exercicio da autonomia universitaria no periodo de transicdo deve observar os principios da boa-fé,
da transparéncia e da previsibilidade. As IES devem informar expressamente aos estudantes ingressantes
que a continuidade do curso sob a norma anterior esta condicionada a manuten¢do institucional dessa
matriz, inexistindo garantia legal de integraliza¢do sob esse regramento. Recomenda-se que essa opgao
esteja acompanhada de planejamento, cronograma publico de transi¢do e clausulas informativas nos
instrumentos de ingresso, com vistas a protecao de expectativas legitimas e a estabilidade regulatoria.

o v) Nao ha contradicdo entre os itens 2, 8 e 12 do Parecer CNE/CP n° 5/2025. A diferenciacdo no
tratamento decorre da natureza e da duragdo dos cursos. A coeréncia das orientagdes decorre da aplicagao
sistematica do art. 17 da Resolucdo CNE/CP n°® 4, de 2024, das metas 16 ¢ 17 do Plano Nacional de
Educacao (Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e da observancia a autonomia das IES, desde que
compativel com as diretrizes nacionais fixadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

o vi) E juridicamente possivel iniciar e manter cursos com base na Resolugio CNE/CP n° 2, de 2019,
durante o prazo de transi¢do fixado pela Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024. A validade dos diplomas
expedidos nesse periodo depende da observancia dos requisitos legais e regulamentares, incumbindo as
IES assegurar a regularidade normativa e académica da oferta.

o vii) A manutencdo ou abertura de cursos de segunda licenciatura em Pedagogia apds 1° de julho de 2024
caracteriza oferta irregular e ndo autorizada, em violagéo aos arts. 15, § 6°, ¢ 16, §§ 5° e 6°, da Resolugdo
CNE/CP n° 4, de 2024. Essa conduta sujeita a IES a responsabilizagdo administrativa, nos termos do
Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de 2017, e compromete a validade juridica de atos decorrentes,
inclusive diplomas expedidos.

o viii) E juridicamente pertinente e tecnicamente recomendavel a elaboragio de resposta institucional
padronizada, com base no Parecer CNE/CP n° 5/2025 e na Resolugdo CNE/CP n° 4, de 2024, para orientar
o atendimento das manifestagdes recebidas por meio do FalaBR e de outros canais oficiais. A medida
reforga a governanga institucional, promove a transparéncia ativa e assegura seguran¢a juridica nas
interlocugdes entre o poder publico, as instituicdes educacionais e a sociedade civil.

74. Sdo essas as consideragdes prestadas em resposta a solicitagdo da Secretaria Executiva do Conselho
Nacional de Educagao, formalizada por meio do Oficio n® 412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025.

III - CONCLUSAOQO

75. Diante do exposto, e afastados os juizos de conveniéncia e oportunidade proprios do mérito administrativo,
esclarece-se, em atencdo a consulta formalizada pelo Conselho Nacional de Educagdo por meio do Oficio n°




412/2025/SE/CNE/CNE-MEC, de 15 de julho de 2025, que a Resolucdo CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, constitui
marco normativo vélido e vigente para a reorganizagio da formagdo docente. E juridicamente admissivel que cursos de curta
duragdo, como a formagao pedagogica e a segunda licenciatura, iniciados sob a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro
de 2019, sejam concluidos com base nessa normativa, desde que finalizados até 1° de julho de 2026. No caso dos cursos de
licenciatura plena, imp3e-se a migragdo obrigatdria para a nova resolugdo dentro do prazo de transigdo. A vedagdo a oferta
de segunda licenciatura em Pedagogia a partir da vigéncia da Resolugdo CNE/CP n°® 4, de 2024, possui respaldo legal e
obriga as institui¢des a cessacdo imediata de ofertas em desconformidade, sob pena de responsabilizacdo administrativa. A
autonomia universitaria, embora garantida, deve ser exercida com planejamento e transparéncia, ndo gerando direito
adquirido ao regime anterior para estudantes ingressantes no periodo de transi¢ao. Os dispositivos do Parecer CNE/CP n°
5/2025 apresentam coeréncia interna entre os distintos regimes formativos. A continuidade de ofertas com base na norma de
2019, no prazo de transicdo, ¢ juridicamente valida, desde que respeitados os critérios legais e regulamentares. Recomenda-
se, ainda, a ado¢do de modelo padronizado de resposta institucional, com valor interpretativo, a fim de orientar as demandas
recebidas, promover seguranca juridica e uniformizar o tratamento administrativo.

76. Diante dessas consideracdes, propoe-se a restituicdo dos autos a Secretaria Executiva do Conselho Nacional
de Educagdo (CNE), para ciéncia da presente manifestacdo e adocdo das providéncias que entender cabiveis. Em razdo da
matéria, recomenda-se dar ciéncia também a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagdo Superior (SERES).

77. Esta Consultoria Juridica permanece a disposi¢do para prestar os esclarecimentos adicionais que se fizerem
Necessarios.

A consideragdo superior.
Brasilia, 21 de julho de 2025.

Cleuber Teotonio Vieira
Advogado da Unido
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