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Apresentacao

A Associacao Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil - ANEC, representando 83 IES Catdlicas,
apresenta ao Conselho Nacional de Educacdo suas consideragdes sobre a implementacdo da
Resolucdo CNE/CP n° 4/2024, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para 0s
cursos de licenciatura. Reconhecemos o esforco do CNE em atualizar e fortalecer a formacao
inicial de professores, mas entendemos que a aplicagdo da normativa suscita impactos concretos
que precisam ser devidamente analisados.

As observacdes aqui reunidas, elaboradas a partir de ampla discussdo entre as instituicdes
catélicas, tém como objetivo contribuir para um debate qualificado, trazendo a experiéncia
concreta das IES Catdlicas, responsaveis por milhares de matriculas em licenciaturas em todas
as regides do pais e comprometidas com a qualidade académica, a inclusao social e a missao de
formar educadores para a sociedade brasileira.

A ANEC reitera seu compromisso por uma educacdo brasileira de qualidade social, acessivel e
comprometida com o desenvolvimento integral das pessoas e do pais e se coloca a disposi¢ao
para eventuais esclarecimentos.




1. Do contexto das IES Catolicas

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) Catélicas desempenham um papel relevante na
formacao inicial de professores no Brasil. Presentes em todas as regioes do pais, somam
98 instituicoes, 18 universidades das quais 7 pontificias, 23 centros universitarios e 57
faculdades. De carater comunitario, oferecem muitos servicos as comunidades em que se
inserem, produzem conhecimento de alto nivel e impactam a vida de milhares de
estudantes.

No campo das licenciaturas, o alcance é expressivo: sao 1.467 cursos ofertados,
distribuidos em 12% presenciais e 88% na modalidade EaD. A diversidade de areas €
ampla, com destaque para Pedagogia (366 cursos), Letras (286), Historia (243), Filosofia
(219) e Matematica (189), além de formacdes em Educacdo Fisica, Artes, Biologia,
Geografia, Fisica, Musica e Ciéncias da Religiao.

O perfil do estudante evidencia a fungao social das IES Catdlicas. Em 2023, 19.563
ingressantes iniciaram cursos de licenciatura nessas institui¢coes, sendo 80% oriundos da
escola publica. A maioria € composta por mulheres (68%), estudantes trabalhadores e de
baixa renda: 39% ingressaram com financiamento nao reembolsavel (Prouni ou CEBAS).
A modalidade EaD representou 76% das novas matriculas, respondendo a demanda de
flexibilidade e alcance territorial.

No mesmo ano, as licenciaturas das IES Catolicas registraram 31.201 matriculas ativas.
Nota-se de 2022 para 2023 uma leve reducao na busca pela EaD (cerca de 4,5% a menos
de matriculas), reforgcando a presenca significativa dos cursos presenciais na rede
catélica — muito superior a média das |IES privadas com fins lucrativos, onde 93% dos
estudantes estao na EaD.

Em 2023, 8.247 estudantes concluiram licenciaturas em IES Catolicas. Entre eles, 54%
vieram da escola publica, 66% eram mulheres e 64% se formaram na modalidade EaD. A
dependéncia de apoio estudantil se intensifica nesta etapa: 78% dos concluintes
utilizaram algum financiamento nao reembolsavel.

Os indicadores de trajetoria revelam desafios importantes: a taxa de evasao geral é de
66,7%, chegando a 64% no EaD e 52% no presencial. A taxa de sucesso (conclusdo em 4
anos) é de apenas 40% no total — 42% no EaD e 24% no presencial que reforcam a
necessidade de politicas publicas e institucionais para permanéncia e conclusao.



A publicacdo do Decreto n® 12.456/2024 e da Resolugdo CNE n° 4/2024 provocou
reacoes diversas entre as IES Catdlicas. Embora o impacto seja menor do que em redes
que dependem massivamente do EaD, a mudanca trouxe efeitos imediatos no
planejamento académico, financeiro e logistico das licenciaturas.

Entre as instituicdes com operacao significativa em EaD, houve necessidade de reavaliar
polos, redesenhar curriculos e ajustar estratégias de captagao. Algumas decidiram
descontinuar cursos e nao optaram pela migracao para o modelo semipresencial. O
debate revelou dificuldades estruturais de logistica e custos para operar disciplinas
hibridas, especialmente devido a necessidade de deslocamento e acessibilidade, ja que
boa parte dos estudantes de licenciatura trabalha, tem familia e vive em regides
afastadas, o que dificulta cumprir presencialidade elevada.

Apesar das restrigoes, 0 posicionamento institucional da educacao catdlica reforga que
cursos de Licenciaturas no modo semipresencial de qualidade é possivel — com
prioridade a relacao docente-estudante e processos avaliativos rigorosos —, mas requer
ajustes regulatorios para acomodar diferentes contextos e perfis de alunos.

O novo marco regulatério tende a reorganizar a oferta de licenciaturas das IES Catdlicas
em trés movimentos principais: o fortalecimento da presencialidade de um lado, maior
cautela na adogdo do semipresencial e reducdo da oferta.

Uma parcela das universidades e centros universitarios reafirma a opgao pela formagao
presencial, amparada por politicas publicas estaduais — como o programa Professor do
Amanhd, no Rio Grande do Sul — e pelo compromisso com a experiéncia formativa no
campus. Mesmo cientes de que as licenciaturas presenciais apresentam, historicamente,
resultados financeiros deficitarios e altos custos operacionais, essas instituicoes as
mantém por fidelidade a sua missdao e responsabilidade social com a formagdo de
professores para o Brasil.

Ao analisar a possibilidade de migracao dos cursos atualmente ofertados em EaD — que
representam a maior parte da operagao das IES Catolicas —, observa-se um cenario de
grande incerteza. O formato estabelecido pela Resolugdo n® 4/2024 exige uma carga
significativa de atividades presenciais no Nucleo 2, o que inviabiliza a oferta em diversos
contextos. Instituicoes que atuam em regioes remotas, muitas vezes distantes de suas
sedes e prestando um servigo essencial a comunidades carentes de professores, tém
optado por descontinuar seus cursos. Em areas como a Regido Norte, as longas
distancias e a dificuldade de acesso tornam inviavel a frequéncia regular a polos ou



campi. Soma-se a isso o perfil socioecondmico dos estudantes, majoritariamente de
baixa renda, que nao dispdem de recursos para arcar com deslocamentos frequentes.

Mesmo as IES com atuacdo mais regionalizada demonstram hesitagdo em adotar 0
modelo semipresencial, por considerarem que ele ndo oferece a flexibilidade exigida pelo
perfil de estudante que, no passado, optava pelo EaD. Soma-se a isso a cautela diante
das adaptagdes complexas nas matrizes curriculares que o formato exige e a percepcao
de baixo interesse do publico-alvo.

As IES Catdlicas apontam que, com frequéncia, a formulacdo de politicas publicas
desconsidera contextos socioculturais decisivos para a oferta e a demanda de cursos. Em
Santa Catarina, por exemplo, houve relatos de cursos presenciais que nao formaram
turmas mesmo sendo ofertados gratuitamente por meio do programa estadual de acesso
a universidades comunitarias, custeado pelo governo. Situacdo semelhante ocorre em
outras instituicbes que, no ambito de sua atuagao filantrépica, disponibilizam bolsas
integrais em licenciaturas, mas ainda assim enfrentam baixa procura — evidenciando o
descompasso entre as exigéncias regulatérias e a realidade do puablico-alvo.

Na avaliacdo das IES Catdlicas, o perfil do estudante de licenciatura — majoritariamente
trabalhador, de baixa renda e com multiplas responsabilidades — demanda formatos mais
flexiveis para garantir a permanéncia. Nesse contexto, a exigéncia de presencialidade
elevada representa um obstaculo concreto. Paralelamente, ha a percepcao de que
programas de incentivo, como o Pé de Meia das Licenciaturas, embora promissores,
impdem critérios de ingresso excessivamente restritivos — como notas de corte elevadas
no Enem — e nao contemplam as IES Catdlicas entre as prioridades de acesso, apesar
de estas serem instituicoes comunitarias sem fins lucrativos.

Essas tendéncias indicam que, sem uma regulacdo sensivel as especificidades da
formagdo docente e as condigdes socioecondmicas dos estudantes, havera retragao da
oferta e potencial perda de acesso para populagdes vulneraveis — cenario que contraria
as metas nacionais de formacao de professores.



2. Revisoes importantes na Resolugao n° 4/2024

Diante do exposto e da experiéncia das IES Catélicas com a implementacao inicial da
Resolugdo CNE n° 4/2024, a ANEC alerta o governo brasileiro sobre a necessidade de
ajustes que permitam maior viabilidade pedagogica, logistica e econdémica na
organizagao dos cursos de licenciatura, sem prejuizo da qualidade formativa.

O primeiro ponto de atencao é a obrigatoriedade de 880 horas presenciais no Nucleo 2
em cursos presenciais conforme estabelecido na Resolucao. Essa exigéncia contrasta em
certa medida com o padrdo estabelecido pelo Decreto 12.456/2025 para cursos
semipresenciais criando uma excepcionalidade - evidentemente amparada pelo préprio
decreto no paragrafo 1° do art. 11 - mas que aprofunda e dificulta 0 acesso a cursos de
Licenciatura.

A ANEC entende que ha dois movimentos neste sentido que, a partir de uma reforma da
Resolugdo, podem aliviar a situagdo. O primeiro seria permitir que parte dessa carga
fosse cumprida com disciplinas do Nucleo 1, quando houver justificativa pedagogica. Isso
favoreceria a integragdo curricular, reduziria a concentragdo excessiva de carga em
determinados semestres e permitiria maior equilibrio entre teoria, pratica e contetidos
transversais.

Por outro lado, a ANEC insiste sobre a importancia de se repensar o paragrafo 7° do art.
14 da resolucao que diz:

§ 7° Nos cursos de licenciaturas ofertados na modalidade a distdncia,
pelo menos, 880 (oitocentas e oitenta) horas da carga hordria do Niicleo
Il de que trata o art. 13, inciso I, desta Resolugdo, devem ser realizadas
de forma presencial.

Antes de tudo é necessario dizer que a Resolugao nao aborda o modelo semipresencial
conforme estabelecido no novo marco regulatdrio e fala de cursos a distancia que, via de
regra, agora nem existem mais. Mas fazendo uma transposicao tacita e, em consonancia
com o Decreto n® 12.456/2024, a ANEC sugere a possibilidade de substituir parte da
presencialidade fisica por encontros sincronos mediados por tecnologia, como prevé o
art. 11 do Decreto:

Art. 11. Os cursos de graduagdo semipresenciais deverdo ofertar,
observadas as Diretrizes Curriculares Nacionais e ato do Ministro de
Estado da Educagdo, no minimo:



| - 30% (trinta por cento) da carga hordria total do curso por meio de
atividades presenciais; e

Il - 20% (vinte por cento) da carga hordria total do curso em atividades
presenciais ou sincronas mediadas.

Além disso, a Portaria 378 de 23 de maio de 2025 estabelece que:

Art. 7° Podem ser ofertados no formato semipresencial, com pelo menos
30% (trinta por cento) de atividades presenciais e 20% (vinte por cento)
de atividades presenciais ou sincronas mediadas, 0s cursos de
bacharelado, licenciatura e tecnologia das seguintes dreas:

| - Educagdo; e
Il - Ciéncias Naturais, Matemdtica e Estatistica.

Essa flexibilizagao beneficiaria, de forma especial, os estudantes que vivem em regioes
distantes ou que precisam conciliar estudo, trabalho e responsabilidades familiares. A
possibilidade de incluir horas sincronas online reduz custos de deslocamento, amplia a
acessibilidade e mantém a interagcao em tempo real entre professor e aluno — algo que a
simples exigéncia de carga horaria presencial nao garante, e por um motivo claro.
Instituicdes voltadas ao lucro na oferta de cursos EaD podem até migrar para o formato
semipresencial, mas, diante da exigéncia de atividades presenciais do Nucleo 2, prevista
na Resolugdo n° 4/2024, tendem a transferir essas horas para praticas nos campos de
estagio ou em atividades escolares, reduzindo a presenca efetiva do professor na
formacgado. Para a ANEC, essa interagao direta é essencial a qualidade das licenciaturas.
A inclusao das horas sincronas na DCN mitigaria o risco dessa “terceirizacao” da
formacgao e preservaria o contato docente-aluno como eixo central do processo educativo.
A adocado dessa possibilidade deve ser facultativa, garantindo que cada instituicao tenha
autonomia para decidir conforme seu contexto e capacidade de infraestrutura.

A implementagao conjunta dessas duas medidas viabilizaria a ado¢ao do modelo 30%
presencial + 20% sincrono de forma juridicamente segura e academicamente equilibrada,
configurando-se como uma alternativa concreta para ampliar o acesso a formagao
docente e mitigar os riscos de evasao, sobretudo em realidades marcadas por
vulnerabilidade socioecondmica.

A ANEC manifesta preocupagao com a determinacdo da Resolugao CNE n° 4/2024, que,
ao tratar do Nucleo 1l dos cursos de licenciatura, estabelece no art. 13, inciso lll, que as
Atividades Académicas de Extensdao (AAE) devem envolver “a execugao de agdes de



extensdao nas instituicoes de Educagao Basica, com orientagcdo, acompanhamento e
avaliagao de um professor formador da IES” e, no art. 14, inciso lll, reforga que as 320
horas previstas para a extensdao sejam “desenvolvidas nas instituicoes de Educacao
Basica, lugar privilegiado para as atividades dos cursos de licenciatura”.

Embora a interagdo com a escola seja um elemento essencial da formagao docente,
limitar integralmente a extensdao a este espago modifica significativamente o
entendimento sobre a natureza do campo extensionista e apresenta riscos pedagdgicos e
operacionais amplamente reconhecidos pelas IES Catdlicas.

Do ponto de vista formativo, essa restricdo empobrece o repertorio cultural, social e
profissional do futuro professor. A formagao inicial deve prepara-lo para compreender a
complexidade da sociedade e dialogar com multiplos contextos — culturais, comunitarios,
artisticos, cientificos e tecnologicos — que contribuem para a educagao integral de
criangas, adolescentes e jovens. Experiéncias em museus, bibliotecas, centros culturais,
associacoes comunitarias, instituicoes de educacao nao formal, eventos cientificos e
acoes interdisciplinares desenvolvem competéncias essenciais, fortalecem a visao critica
e enriqguecem a pratica docente. Reduzir o campo da extensdo a escola ignora que 0
estagio supervisionado ja assegura a vivéncia continua nesse ambiente, privando o
licenciando de experiéncias complementares fundamentais a sua formagao.

Do ponto de vista operacional, a exigéncia concentra ainda mais atividades na escola,
somando-se as horas de estagio e as praticas pedagogicas ja previstas, 0 que pode
sobrecarregar as redes de ensino e gerar dificuldades para absorver o volume de
estudantes. Em diversas localidades, o acesso a escolas como campo de pratica exige
convénios formais e tramites burocraticos que inviabilizam a execucgao plena das 320
horas de extensao.

Além disso, a medida entra em conflito com marcos legais e normativos relevantes:

O art. 5° da Constituicao Federal define a educagao como processos formativos
que se desenvolvem “na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil e nas relagdes criativas entre natureza e cultura”, reconhecendo
uma ampla gama de espagos formativos.

O art. 3° da Resolugao CNE/CP n° 7/2018 caracteriza a extensao como processo
que promove a interacao transformadora entre as instituigoes de ensino superior
e os diferentes setores da sociedade, em articulagao permanente com o ensino e
a pesquisa.



A Resolugao CNE/CP n° 1/2023, que estabelece as DCN para a licenciatura em
Psicologia, prevé praticas pedagdgicas voltadas a contextos educacionais
diversos, com uso de mdltiplos recursos e tecnologias.

H4, ainda, contradigdes internas a propria Resolugao n° 4/2024:

0 art. 5%, inciso IX, determina que os PPCs das licenciaturas prevejam
estratégias para ampliar e diversificar o acesso dos licenciandos a vivéncias e
experiéncias culturais, algo que a restricao da extensao a escola inviabiliza.

O art. 7°, incisos Xl e XII, prevé o uso de diferentes espacos de aprendizagem —
como museus, bibliotecas, espacos digitais e centros culturais — e a execugao
de atividades integradas que agreguem outros ambientes culturais, cientificos e
tecnoldgicos.

Para as |IES Catdlicas, cuja identidade confessional se traduz em projetos pedagdgicos
que integram formacao académica, espiritualidade, cidadania e engajamento social, a
restricdo da extensdo a escola é especialmente limitadora. Trabalhos de voluntariado,
projetos culturais, a¢bes ambientais e atuagdo junto a comunidades vulneraveis,
amplamente desenvolvidos como extensao universitaria e articulados aos objetivos dos
PPCs, fazem parte da riqueza da formacao inicial docente que oferecemos.

Diante disso, a ANEC solicita a revisao dos dispositivos que limitam a extensao nas
licenciaturas exclusivamente as instituicoes de Educacao Basica para que se amplie 0s
campos de atuagao da extensdo, garantindo aos estudantes de licenciatura acesso a um
repertorio diversificado de espagos e experiéncias, indispensavel a qualidade da
formacao docente e a missao social da educagao superior.



3. Anecessidade de um pacto pela Formacao Inicial Docente

Por fim, a ANEC nao poderia deixar de registrar a urgéncia de um pacto nacional pela
Formacao Inicial Docente, que articule poder publico, instituicoes formadoras, redes de
ensino e sociedade civil em torno da valorizagao e da sustentabilidade das licenciaturas
no Brasil.

Inspirados pelo Pacto Educativo Global, proposto pelo Papa Francisco, defendemos que
este compromisso va além de reformas curriculares e contemple dimensoes estruturantes
para o fortalecimento da profissdo docente, como a garantia de remuneragao justa e
condigdes dignas de trabalho, capazes de atrair e reter profissionais qualificados no
magistério, e a reabilitagdo moral e simbdlica da docéncia, promovendo o
reconhecimento social do professor como agente de transformacao cultural, social e ética.
E igualmente necessario implementar programas efetivos de financiamento e incentivo a
formacao docente, como a ampliacio e o aperfeicoamento do Pé-de-Meia das
Licenciaturas, corrigindo distorcdes que limitam o acesso e assegurando a participacao
das IES comunitarias e confessionais, além de estimular politicas estaduais voltadas a
formacao de professores em regioes com déficit de docentes, a exemplo do
bem-sucedido programa Professor do Amanhd, no Rio Grande do Sul. Por fim, é
fundamental ampliar os investimentos no PARFOR, de modo a fortalecer a formagao de
professores em exercicio e garantir a continuidade dessa politica publica estratégica para
a qualificacao da rede basica.

A ANEC reitera que nao se trata simplesmente de ajustar normas ou ampliar vagas
artificialmente, mas de construir um compromisso nacional de longo prazo, que assegure
a qualidade, a atratividade e a relevancia social da profissdao docente, condi¢ao
indispensavel para a melhoria da educagao brasileira.
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