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APRESENTACAO

Esta nota técnica tem como propdésito realizar uma analise preliminar do
Projeto de Lei n°® 2.614/ 2024, que propde a instituicdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) para o decénio 2024/ 2034. O referido projeto estabelece 18
objetivos, 58 metas e 252 estratégias, configurando-se como um conjunto
abrangente de diretrizes para o desenvolvimento da educacao brasileira na proxima
década. Os objetivos previstos no projeto de lei (PL) séo:

1. ampliar a oferta de matriculas em creches e universalizar a pré-escola;

2. garantir a qualidade da oferta de educacao infantil;

3. assegurar a alfabetizacdo, ao final do segundo ano do ensino
fundamental, a todas as criancas, em todas as modalidades
educacionais, com reducéao de desigualdades e incluséo;

4. assegurar que criancas, adolescentes e jovens em idade escolar
obrigatéria concluam o ensino fundamental e o ensino médio na idade
regular, em todas as modalidades educacionais, com reducdo de
desigualdades e incluséo;

5. garantir a aprendizagem dos estudantes no ensino fundamental e no
ensino médio, em todas as modalidades educacionais, com reducéo de
desigualdades e incluséo;

6. ampliar a oferta de educacao integral em tempo integral para a rede
publica;

7. promover a educacao digital para o uso critico, reflexivo e ético das
tecnologias da informacdo e da comunicacdo para o exercicio da

cidadania;
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8. garantir o acesso, a qualidade da oferta e a permanéncia em todos 0s
niveis, as etapas e as modalidades na educacgdo escolar indigena, na
educacdo do campo e na educacgao escolar quilombola;

9. garantir o acesso, a oferta de atendimento educacional especializado e
a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacdo especial
(PAEE) e dos estudantes publico-alvo da educacao bilingue de surdos
(Paebs), em todos os niveis, as etapas e as modalidades;

10. assegurar a alfabetizacdo e ampliar a conclusdo da educacdo basica
para todos os jovens, adultos e idosos;

11. ampliar o acesso e a permanéncia na educacédo profissional e
tecnologica, com reducédo de desigualdades e incluséo;

12. garantir a qualidade e a adequacdo da formacdo as demandas da
sociedade, do mundo do trabalho e das diversidades de populacdes e
de seus territdrios na educacéo profissional e tecnoldgica;

13. ampliar o acesso, a permanéncia e a conclusdo na graduagcao, com
reducado de desigualdades e incluséo;

14. garantir a qualidade dos cursos de graduacdo e das instituices de
ensino superior;

15. ampliar a formacdo de mestres e doutores, de maneira equitativa e
inclusiva, com foco na prospeccdo e na solucdo dos problemas da
sociedade;

16. garantir formacao e condi¢des de trabalho adequadas aos profissionais
da educacéo basica,;

17. assegurar a participacéo social no planejamento e gestao educacional;

18. assegurar a qualidade e a equidade nas condi¢cdes de oferta da

educagéao basica.
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Tais objetivos abrangem da educacao infantil a formacéo em nivel superior,
com um foco especial em garantir a equidade e a inclusdo em todas as etapas da
educacdo. A proposta busca, também, alinhar-se a padrdes de qualidade, reforcando
a necessidade de um sistema educacional que atenda as demandas
contemporaneas e promova o desenvolvimento pleno dos estudantes.

Esta nota técnica tem por objetivo analisar preliminarmente as principais
nuances, 0s pontos criticos do projeto e o0s desafios associados a sua
implementacéo, seja no campo das politicas publicas ou na relacéo publico-privado.
A Associacao Nacional de Educacéo Catolica (ANEC) destaca que o Projeto de Lei
n° 2.614/ 2024 representa um avanco significativo ao promover a coeréncia entre as
politicas educacionais, articulando eixos centrais como a qualidade educacional, a
equidade, a perspectiva intersetorial e a valorizacédo da carreira docente.

Ainda, nessa nota técnica, a ANEC destaca como aspectos positivos do novo
PNE, que reforga sua consonéncia com a Base Nacional Comum Curricular — BNCC
(Brasil, 2018), o aprimoramento continuo da Base, assegurando um processo de
atualizacdo e melhoria continua do curriculo nacional com foco na qualidade e
equidade educacional; a visdo de intersetorialidade ampla; o compromisso com a
valorizacdo da carreira docente; e o fortalecimento de tematicas essenciais, como:
alfabetizacdo, educagéo antirracista e educacéo digital.

Esses aspectos demandam novas politicas educacionais e sao
potencializadores de aces que venham ao encontro de uma educacao de qualidade
social e que reescrevam 0s objetivos da educacdo brasileira pelo pleno
desenvolvimento da pessoa, pelo seu preparo para o exercicio da cidadania e pela
qualificagcédo para o mundo do trabalho, premissas defendidas pela ANEC.

Ainda, este estudo apresenta, como avangos, uma perspectiva mais

transversal de explicitacdo da igualdade e equidade ao longo das metas — apesar de
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nao ser especifica o suficiente em diversas delas, e o patamar de investimentos
previstos para a educagao no decénio de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), . Esta
proposta foi uma demanda e vitéria da sociedade civil para o PNE atual, nas
Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae) e nas Conferéncias Nacionais
Populares de Educacédo (Conape), desde 2010.

Entretanto, alguns desafios merecem atencao, incluindo a elevada quantidade
de metas propostas, a necessidade de superar as dificuldades enfrentadas no PNE
anterior e a falta de alinhamento do Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica
(Saeb) a BNCC (Brasil, 2028). A implementacao eficaz do plano exigird um esforco
coordenado e um acompanhamento rigoroso, para garantir que os objetivos sejam
plenamente alcangados.

E também desafiador que, de maneira estrutural, o novo Plano Nacional de
Educacdo nao indique, em suas disposi¢cOes preliminares, diretrizes e objetivos
(capitulos 1, Il e Ill), a necessidade de articulacdo da politica educacional a planos de
desenvolvimento econdémico e social que viabilizem a realizacdo dos objetivos,
metas e estratégias neles anunciados. Para tal realizacdo, € necessaria uma
previsao de avaliacao institucional e estrutural das politicas, extensamente debatida
e referenciada no texto da Conae 2024, como a exemplo pela regulacdo e
implementacdo do Sistema Nacional da Avaliacdo da Educacdo Bésica
(Sinaeb), e muito mais ampla do que a perspectiva restrita a aprendizagem, que
consta em peso nesta nova proposta.

A ANEC destaca que o projeto de lei do PNE apresenta uma insuficiéncia
significativa, ao omitir a necessidade de articulacdo intersetorial entre a educacéo e
as areas de cultura, artes e esportes. Além disso, o documento ndo estabelece uma
vinculagao clara entre a formacéo escolar e a garantia de direitos fundamentais como

alimentacdo adequada, saude e um ambiente social e ecologicamente saudavel.
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Tais desafios, intrinsecamente ligados a educacao em direitos humanos (EDH) e a
educacdo popular, constituem questdes sociais urgentes que demandam uma
abordagem multidimensional e integrada.

A ANEC, em sinergia com a Campanha Nacional pelo Direito a Educacéao e
com o Férum Nacional de Educacéo (FNE), sinaliza que, o PL precisa avancar nos
objetivos e metas estabelecidos, para superar o impacto negativo sistémico do
descumprimento do PNE vigente e garantir os direitos de aprendizagem, como,
também, o desenvolvimento socioecondmico e sustentavel do pais.

Sobre este aspecto, falta uma politica de educacéo para a justica climética e
prote¢do socioambiental que discuta, ensine e produza conhecimento, ciéncia e
tecnologia sobre a renovacdo de matrizes energéticas, meios produtivos, consumo
de bens e servigcos, preservacao e organizacdo dos espacos sociais (territorios).
Nesta logica, que dinamize o ciclo econdmico e, associada a uma politica de renda
basica de cidadania, protecdo e valorizacdo do trabalho e do trabalhador, que
potencialize oportunidades de formacao e de dignidade humana.

A Camara de Educacdo Basica da ANEC continuara aprofundando sua
analise sobre o PL, monitorando a tramitacdo deste projeto, e reiterando seu
compromisso em colaborar com a construcdo de um PNE que assegure uma

educacao de qualidade para todos os brasileiros.
1. ACESSO A EDUCACAO INFANTIL E QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

O Projeto de Lei n® 2.614/ 2024, que estabelece o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) para o decénio de 2024-2034, apresenta avancgos e retrocessos em relagédo a
garantia do direito a educacao infantil. Embora mantenha metas cruciais como a

universalizac@o da pré-escola e a expansao da oferta de creches, o PL evidencia um
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retrocesso em comparacdo ao PNE anterior e as proposicées da Conferéncia
Nacional de Educagéo (Conae) de 2024.

Um dos principais pontos de divergéncia reside no prazo estabelecido para a
universalizacdo da pré-escola. O PL amplia o prazo de dois para trés anos, o que
pode implicar em um atraso significativo no atendimento integral a essa faixa etaria.
Ademais, a meta de atendimento em creches, fixada em 60% ao final do plano, é
considerada insuficiente para garantir o acesso de todas as crian¢cas pequenas a
educacao infantil.

A ANEC, assim como o Todos pela Educacédo e a Campanha, identificam a
auséncia de uma politica nacional especifica para a educacéo do campo, o que pode
intensificar o processo de fechamento de escolas rurais e prejudicar a qualidade da
educacao oferecida a essas comunidades. A integracdo entre educacéo infantil e
educacao especial na perspectiva da educacao inclusiva também € apontada como
um ponto fraco do PL, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais
inclusiva.

Outro ponto crucial diz respeito a qualidade da educacdo infantil. O PL n&o
prevé a consolidacdo de um padrdo nacional de qualidade, como o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), que seria fundamental para garantir condicdes adequadas de
ensino e aprendizagem. Além disso, o projeto de lei é vago em relacao a garantia de
acesso, permanéncia e conclusdo das criangcas nos centros de educacao infantil, o
gue pode comprometer a efetividade das politicas publicas nessa area.

Portanto, o PL n. 2.614/2024, embora avance em alguns aspectos, apresenta
significativos desafios em relacdo a garantia do direito & educacéo infantil. E
fundamental que a sociedade civil e os parlamentares se mobilizem para garantir
gue o PNE seja um instrumento eficaz para a promog¢ao de uma educacéao infantil de

qualidade para todas as criangas brasileiras.
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2. ENSINO FUNDAMENTAL

Embora mantenha a meta de conclusdo do ensino fundamental na idade
adequada, o PL evidencia um retrocesso em comparacdo ao PNE anterior e as
proposigcoes da Conferéncia Nacional de Educacédo (Conae) de 2024.

Um dos principais pontos de divergéncia reside no prazo estabelecido para a
universalizacdo do ensino fundamental na faixa etaria de 6 a 14 anos. O PL amplia
esse prazo, o que pode implicar em um atraso significativo no atendimento integral
a essa faixa etéria.

Ademais, o conceito de qualidade da educacdo no ensino fundamental é
tratado de maneira restrita no PL, focando-se predominantemente na aprendizagem.
Essa visdo fragmentada desconsidera outras dimensdes cruciais para a qualidade
da educacéo, como a infraestrutura escolar adequada e a formacé&o continuada dos
professores.

O PL ndo apresenta de maneira clara os grupos sociais que sofrem com
desigualdades no acesso e na permanéncia na escola. A auséncia de mencéo
especifica a grupos como meninos negros € meninas, que enfrentam desafios
particulares no ambiente escolar, evidencia uma lacuna na proposta entregue pelo
governo federal.

A falta de previsao de padrdes de qualidade social na educacgéo basica, como
o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQI), é outro ponto de destaque. A auséncia de
mecanismos que garantam a alocacdo de recursos adequados para 0 ensino

fundamental é uma falha que necessita ser retomada no texto final do PNE.

3. ALFABETIZACAO
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Ao se debrucar na leitura atenta do Projeto de Lei, a ANEC percebe que
houve, de maneira intencional, a intencéo de deixar explicito 0 compromisso com a
alfabetizacdo de todas as criancas. Entretanto, a ANEC expressa preocupacao com
algumas metas que se referem ao processo de alfabetizacao.

No que concerne a alfabetizacdo, o PL demonstra um compromisso com a
universalizagdo desse processo, estabelecendo metas intermediérias e alinhando-
se a Base Nacional Comum Curricular (BNCC). Contudo, a reducédo do prazo para
conclusao da alfabetizacdo, sem o0 acompanhamento de investimentos em recursos
e formacéo docente, suscita preocupacdes quanto a sua efetividade. A auséncia de
um olhar mais aprofundado para as desigualdades existentes entre diferentes grupos
sociais, especialmente aqueles historicamente marginalizados, também € um ponto
a ser considerado.

A antecipacéao da concluséo da alfabetizacao do terceiro para o segundo ano
do ensino fundamental, embora pareca ambiciosa, ndo considera as condi¢des
necessarias, para que todas as criancas sejam alfabetizadas de modo eficaz nesse
prazo. A falta de investimentos em recursos pedagdgicos adequados e em apoio
educacional especializado, para atender as diversas necessidades dos estudantes,
compromete a viabilidade dessa meta, em muitas escolas publicas do territério
brasileiro. Nos estados em que houve uma mudanca significativa de politicas
publicas educacionais e em que houve uma concentracao de esfor¢os pelo governo
estadual nesse objetivo, a meta foi alcancada ou esta em processo de
desenvolvimento. Entretanto, ainda ha um abismo no que se refere a alfabetizacéo
das criangas mais ricas e as criangas mais pobres. E inegavel que as escolas
privadas, em sua maioria, trabalham a alfabetizacdo no 1° e 2° anos do ensino

fundamental, mas, para que a meta seja atendida, faz-se necessario um pacto
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interfederativo que seja indutor de uma politica de alfabetizacédo com foco em atingir
as criangas com maior vulnerabilidade social e econémica.

A inclusdo de uma meta de eficicia na alfabetizacdo até o quinto ano de
vigéncia do plano representa um avanco, ao promover um maior controle social e
externo sobre as politicas educacionais. No entanto, a falta de explicitacdo das acdes
de formacdo continuada para os profissionais da educacdo € significativa. A
formacao continuada é essencial, para preparar o0s professores a lidarem com a
diversidade dos niveis de aprendizagem e desenvolvimento das criancas, garantindo
uma alfabetizacdo de qualidade para todos.

A estratégia 3.10, que visa aprimorar os processos de avaliacdo educacional,
também apresenta limitac6es. A auséncia de uma identificacdo clara dos grupos
sociais mais vulneraveis, como meninos negros, populacbes indigenas e
quilombolas, que historicamente enfrentam maiores dificuldades na alfabetizacéo,
impede a elaboracédo de politicas publicas mais especificas e eficazes, para reduzir
as desigualdades educacionais. A proposta também n&o contempla estratégias para
reduzir as desigualdades de género no contexto da alfabetizacdo, o que é
fundamental para garantir a equidade educacional.

Em suma, o PL n. 2.614/2024, embora apresente avancos na area da
alfabetizacdo, como a definicdo de metas e a promoc¢ao do controle social, evidencia
uma visao fragmentada e acelerada do processo, desconsiderando as condi¢des
necessarias para garantir uma alfabetizacdo de qualidade para todos. A falta de
investimentos em recursos pedagogicos, a auséncia de formacéo continuada para
0os professores e a omissdo de estratégias, para atender as necessidades
especificas de grupos sociais vulneraveis, sdo pontos criticos que precisam ser

revistos e aprimorados.
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4. ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO MEDIO

O PL do Plano Nacional de Educacgéao (PNE) revela avangos e retrocessos na
busca por uma educacao basica de qualidade para todas as pessoas. Embora se
observem melhorias, como na conclusdo do quinto ano do ensino fundamental, a
ampliacdo do prazo para a universalizacdo dessa etapa representa um retrocesso
em relacdo a meta do PNE vigente, comprometendo o direito a educacdo em tempo
integral. A concepcéao de qualidade presente no PNE, por diversas vezes, parece ser
limitada, priorizando apenas a aprendizagem em detrimento de outras dimensdes
essenciais, como o desenvolvimento integral do estudante, permitindo que eles
desenvolvam todas as suas potencialidades, tornando-os cidadaos mais completos
e preparados para enfrentar os desafios da vida, além da garantia de seus direitos.

A auséncia de referenciais claros sobre o Custo Aluno Qualidade (CAQ) e a
insuficiente consideracdo das desigualdades de género e raca evidenciam a
necessidade de uma abordagem mais equitativa e inclusiva, capaz de atender as
especificidades de diferentes grupos sociais. A articulacdo intersetorial para o
enfrentamento de questdes como a violéncia doméstica e a gravidez na adolescéncia
é fundamental para garantir o sucesso escolar de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade.

No que concerne ao ensino médio, a universalizacédo do acesso é celebrada,
mas a ampliacdo do prazo para sua concretizacdo é questionavel, uma vez que
contradiz meta anterior. A manutencdo do Novo Ensino Médio, sem a devida
participacéo das redes de ensino na revisao curricular, e a auséncia de uma incluséo
efetiva de populagbes historicamente marginalizadas, como comunidades
tradicionais, demonstram a necessidade de uma educagcdo mais democrética e

plural.
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A falta de diretrizes claras para a educacdo em género e a auséncia de
estimulos para a participacdo estudantil na gestdo escolar sao insuficiéncias que
prejudicam a construgédo de uma escola mais justa e equitativa. A meta de concluséo
do ensino médio na idade adequada, embora importante, ndo garante, por si so, a
reducao das desigualdades, exigindo uma analise mais aprofundada dos indicadores

de qualidade e equidade.
5. EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

A nova proposta do Plano Nacional de Educacdo apresenta avancos
importantes na defesa dos direitos educacionais de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, transtorno do espectro autista e surdez. A
definicdo da estratégia 9.3 e a criacdo de redes de apoio para estudantes com
necessidades educacionais especiais (NEE) constituem progressos relevantes.
Além disso, a valorizacdo da pesquisa e da producdo de materiais pedagdgicos
acessiveis evidencia um compromisso firme com a inclusao.

Contudo, o texto do PNE também expde tensdes e insuficiéncias
significativas. A concepcéao de qualidade na educacgéo especial, como delineada na
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva Inclusiva (PNEEEI), parece
enfraquecida devido a segmentacao do publico-alvo e a reducdo do atendimento
educacional especializado (AEE) a um servico complementar. A proposta de
alfabetizacdo em Libras na educacéo infantil, por sua vez, carece de maior preciséo,
ja que o enfoque nessa etapa deveria priorizar o desenvolvimento da linguagem.

Outro aspecto critico € a auséncia de definicdo no que tange ao financiamento
dos servicos especializados, 0 que pode gerar ambiguidades nas responsabilidades

entre as areas da educacao, assisténcia social e saude. A formacdo continuada de
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professores, embora prevista, ndo assegura a qualificacdo necessaria para
responder as demandas dos estudantes com NEE. A diversificacdo das formas de
oferta do AEE, tanto no contraturno quanto de maneira remota, requer um maior
detalhamento, dadas as fragilidades observadas nesse modelo, que atualmente néo
atende adequadamente a demanda de alunos com NEE.

E essencial que o PNE assegure a implementacdo de politicas plblicas que
promovam efetivamente a incluséo escolar, garantindo o acesso, a participagao e a
aprendizagem de todos os estudantes, independentemente de suas caracteristicas
individuais. Para isso, é imperativo aprofundar o debate sobre a concepc¢édo de
educacao inclusiva, fortalecer a formacédo de docentes, garantir um financiamento
adequado dos servicos especializados, fomentar a pesquisa e a producdo de
materiais pedagogicos acessiveis e estabelecer relacdo de responsabilidades da
escola publica e privada, no que tange ao oferecimento dos servicos e profissionais

gue acompanham as criancas de incluséo.

6. EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL, CONECTIVIDADE E APRENDIZAGEM E
QUALIDADE NA EDUCACAO BASICA

A educacgao em tempo integral, por sua vez, apresenta avangos na ampliacédo
da oferta e na flexibilizacdo da jornada escolar. No entanto, a falta de previsédo de
recursos financeiros e a auséncia de propostas curriculares mais robustas
comprometem a qualidade desse modelo. Adicionalmente, a proposta ndo aborda
de modo satisfatorio as condi¢cfes de trabalho dos profissionais da educacéo, o que
pode impactar diretamente a implementagéo da politica.

Quanto a qualidade da educagéo, a proposta destaca a importancia da melhoria da

aprendizagem e da conectividade das escolas. Contudo, a redugéo da qualidade a
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mera obtencdo de melhores resultados em avaliacdes externas, aliada a exclusao
de temas, como género, demonstra uma visao limitada sobre o conceito de qualidade
educacional. A auséncia de uma discussao mais aprofundada sobre o financiamento
da educacéo e sobre os riscos do uso das tecnologias digitais no ambiente escolar
séo outras insuficiéncias a serem consideradas.

Em suma, a nova proposta do PL do PNE apresenta avancos importantes
nessas tematicas, mas ainda carece de uma abordagem mais abrangente e
equitativa, para garantir o direito a educacéao de qualidade para todos os estudantes.
E fundamental que o Plano seja aprimorado, de modo a contemplar as

especificidades de diferentes grupos sociais.

7. DESIGUALDADES, EJA E EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNICA DE NIVEL
MEDIO

O tema das desigualdades recebeu maior destaque, com a inclusdo de
padrées minimos de equiparacdo em areas, como a alfabetizacdo de jovens e
adultos. Esse enfoque reforca a importancia de assegurar condicbes mais
equitativas para os diferentes grupos de estudantes.

Contudo, o Plano € insuficiente ao ndo estabelecer metas especificas para os
grupos mais vulnerabilizados, o que compromete a efetividade das acdes propostas.
A falta de uma analise detalhada das causas subjacentes as desigualdades também
constitui uma limitacdo significativa, reduzindo a capacidade do plano de promover
intervencdes eficazes.

Além disso, o Plano continua a excluir as questdes de género abordando a
diversidade de modo limitado. Essa restricao impede uma compreenséo abrangente

das multiplas dimensdes das desigualdades. O Plano também falha ao néo articular
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de maneira explicita as politicas de equalizacdo em todas as etapas e modalidades
da educacgédo basica, 0 que poderia promover uma maior coesdo e efetividade na
reducado das disparidades educacionais.

A proposta do novo Plano Nacional de Educacao apresenta continuidades e
mudancas em relacdo a alfabetizacdo e a educacédo de jovens, adultos e idosos
(EJA). O plano mantém o objetivo de erradicar o analfabetismo até o final de sua
vigéncia, mas falha em distinguir entre analfabetismo absoluto e funcional, uma
diferenciacéo importante que a Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, estabelece com
metas especificas. Além disso, a proposta continua a garantir a oferta gratuita de
EJA por meio de chamadas publicas, bem como incentiva a colaboracdo entre
empregadores e sistemas de ensino, para compatibilizar a jornada de trabalho com
acOes de alfabetizacdo e EJA, mantendo, no entanto, uma divisdo entre
alfabetizacdo e EJA.

Entre os avancos, destaca-se a inclusdo dos idosos como sujeitos de politicas
publicas, o que sugere uma possivel renomeacdo da modalidade, para refletir essa
inclusdo. A mudanca na terminologia de "erradicacdo" para "superacdo" do
analfabetismo também traz maior visibilidade as metas relacionadas a educacéo de
jovens, adultos e idosos. Além disso, a proposta de uma politica nacional de
alfabetizacdo que incentive a continuidade do processo sugere uma tentativa de
superar a fragmentacdo dos programas existentes, embora a resolucdo dessa
dualidade dependa da implementacdo efetiva. O plano também valoriza a
importancia de considerar as especificidades locais ao mapear demandas e destaca
a necessidade de articular a EJA a educacao profissional e tecnoldgica.

No entanto, a proposta apresenta retrocessos ao nao estabelecer percentuais
e prazos intermediarios para o monitoramento das metas, o que limita o controle

social sobre a execucdo do plano. A falta de uma estratégia para garantir a
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universalizacdo das matriculas na EJA, conforme deliberado na Conae, é uma falha
significativa. Além disso, o plano ndo resgata estratégias anteriores, como a inclusdo
de politicas voltadas as necessidades dos idosos, a adaptacdo de curriculos e
materiais para esse publico, e a insercao de temas relacionados ao envelhecimento
nas escolas, conforme o Estatuto do ldoso.

O plano também propde a oferta de EJA em espacos ndo escolares, o que
pode gerar confusdo entre as esferas publica e privada na oferta da educacao. Entre
as insuficiéncias, ndo ha mencédo a implementacdo de padrdes de qualidade social
na educacéo basica, como o Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQi) e o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), particularmente em areas como territérios indigenas, quilombolas
e ribeirinhos. A situacdo das pessoas privadas de liberdade e a integracédo da
educacdo com a formacdo profissional, nesses contextos, também sé&o
negligenciadas. Além disso, o plano ignora a necessidade de acdes especificas para
a alfabetizacdo de jovens e adultos em areas de assentamentos, e nao prioriza a
escolarizagao presencial em detrimento de exames de certificacao.

Outras insuficiéncias incluem a auséncia da perspectiva socioambiental nos
curriculos de EJA, a falta de articulagdo com politicas culturais, a ndo garantia de
salas de acolhimento para os filhos dos estudantes da EJA, e a omissao de temas
transversais em direitos humanos, como a violéncia doméstica e questbes de
discriminacéo e violéncia relacionadas aos mais vulneraveis. O plano também néo
aborda a necessidade de politicas efetivas para pessoas com deficiéncias ou
transtornos mentais, no ambito da EJA, nem enfatiza a busca por isonomia de
condi¢cbes em relacéo as outras etapas da educacéo basica. Por fim, falta a garantia
de condi¢bes dignas de trabalho para os professores da EJA, como admissao por
concurso, plano de carreira e lotagdo em uma Unica escola, em igualdade com os

demais docentes da educacéo basica.
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Em termos de continuidade, o projeto mantém o objetivo genérico de ampliar
as matriculas na educacgéo profissional, e, como melhoria, a proposta inclui a
definicdo de percentuais especificos de expansao para diferentes tipos de oferta, o
que facilita o monitoramento e acompanhamento da implementacédo dessas metas.
Além disso, a inclusdo de uma avaliacdo nacional dos cursos de educacao
profissional e tecnoldgica é vista como um avango, uma vez que a auséncia de tal
avaliagdo prejudica o acompanhamento da qualidade, especialmente nas escolas
privadas.

Destaca-se a falta de uma estratégia especifica para o ensino médio
integrado, que requer fomento e apoio dos entes federados para sua manutencao e
expansdo. Além disso, as especificidades da diversidade do publico atendido pela
educacao profissional, conforme destacado pela Conae 2024, foram omitidas.
Embora o Objetivo 12 mencione a "diversidade”, ndo ha uma énfase na celebracéo
ou nos desafios associados ao trabalho com essa diversidade, limitando-se a afirmar
que os cursos devem considerar a "diversidade de popula¢des" que consumirdo os
servi¢cos ou produtos oferecidos pelos profissionais formados na EPT.

Assim, o texto aponta que, embora haja avancos pontuais, o nhovo PNE
apresenta retrocessos e omissdes significativas, especialmente no que tange a

expansao da educacdao profissional publica.
8. EDUCACAO SUPERIOR E POS-GRADUACAO

A proposta apresentada pelo PL do PNE estabelece minimos percentuais
para docentes em regime de tempo integral, bem como a exigéncia de titulacdo
minima de mestrado e doutorado, o que contribui para a elevacéo da qualidade do

ensino superior.

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102
Edificio HP Center —1° Andar L (61) 3686.1812 aneC.OI‘g.bl‘
CEP 70.722-530, Brasilia-DF



Associagéo Nacional de \
Educacédo Catélica do Brasil ’

Juntos pela Educacao Catdlica

Ainda, a meta de alcancar 40% de matriculas para jovens entre 18 e 24 anos
reflete o compromisso com a expanséo do acesso a educacao superior, uma medida
significativa para aumentar a inclusédo nesse nivel educacional.

A énfase na ampliacao do acesso a educacéo superior, sem a devida atencao
a permanéncia e conclusdo dos cursos, pode comprometer a qualidade do ensino e
0 sucesso dos estudantes, limitando os beneficios da expansdo. Neste sentido, o
plano falha ao n&do definir metas claras para a reducéo das desigualdades e nao
apresentar possibilidades de incentivo as instituicdes confessionais, comunitarias e
filantropicas, refutando assim, a importante contribuicdo que essas instituicbes tém
na histéria do ensino superior.

A ANEC percebe uma auséncia de estratégia especifica para assegurar a
formacéo pedagodgica adequada dos mestres e doutores que atuam como docentes
No ensino superior, 0 que é essencial para a qualidade da educacéo. Além de que,
a proposta nédo aborda, de maneira plena, a garantia da autonomia das instituicoes
publicas de ensino superior, um principio fundamental para a liberdade académica e
a inovacao.

A necessidade de interiorizar e expandir a educacéo superior e a qualidade,
especialmente nas regides Norte e Nordeste, ndo é tratada de maneira suficiente,
deixando de lado uma area critica para o desenvolvimento regional e a equidade.

O plano carece de politicas especificas voltadas para a promoc¢do da
igualdade étnico-racial e a inclusédo de estudantes com necessidades especiais, no
ambito do Ensino Superior, aspectos fundamentais para uma educacgado mais justa e
inclusiva, e aspecto prioritario como defesa das minorias nas instituicbes associadas
da ANEC.

N&o sédo detalhadas a¢bes concretas para garantir a assisténcia estudantil,

como bolsas de estudo, moradia e alimentagéo, o que é crucial para a permanéncia
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e sucesso dos estudantes, especialmente daqueles em situacao de vulnerabilidade.
Nem tampouco, contempla politicas de apoio e incentivo aos estudantes de baixa
renda e/ ou de vulnerabilidade cursarem o ensino superior, graduacdo e pos-
graduacéo, nas instituicdes confessionais, comunitarias e filantropicas.

Embora o novo PNE para a educacéo superior e pés-graduacao apresente
avangos significativos, ele ainda necessita de aprimoramentos, para se tornar uma
politica mais abrangente e equitativa. E essencial que o plano seja fortalecido de
modo a: garantir a qualidade do ensino por meio do investimento continuo na
qualificacdo docente, pesquisa e extensdo; ampliar o acesso e a permanéncia,
definindo metas claras e especificas para a reducao das desigualdades e promocéao
da incluséo; fortalecer a autonomia universitéria, respeitando e promovendo a
autonomia das instituicbes publicas de ensino superior; interiorizar e expandir a
educacao superior com prioridade para as regiées menos desenvolvidas do pais; e
oferecer assisténcia estudantil, assegurando condicbes materiais para que todos os

estudantes possam concluir seus cursos com sucesso.

9. FORMACAO INICIAL E CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O PNE reafirma a necessidade de que todos os docentes da educacao basica
possuam formacdo especifica em nivel superior, em cursos de Pedagogia e
licenciatura, garantindo uma base soélida para a atuacao docente. Neste sentido, vale
lembrar que, de acordo com dados do Censo da Educacéo Superior de 2021, as
instituicBes privadas respondem por cerca de 85% das matriculas totais no ensino
superior brasileiro, sendo desse percentual 16% pertencentes as instituicdes de

ensino privadas (IES) confessionais, comunitarias e filantropicas.
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Em relacdo especificamente aos cursos de licenciatura, as instituicdes
privadas confessionais, comunitarias e filantropicas tém 70% da sua oferta voltados
para os cursos de licenciaturas. Fato € que, o PL do PNE, em nenhum momento,
trata de incentivos e apoio as instituicbes privadas confessionais, comunitarias e
filantropicas que tanto tém contribuido com a formacéo de educadores no pais.

A proposta introduz, na estratégia 16.7, o incentivo a formagéo inicial e
continuada para atender as particularidades de diversas modalidades de educacéo,
como a educacdo profissional e tecnoldgica, educacdo de jovens e adultos,
educacao do campo, escolar indigena e quilombola, educacao especial, bilingue de
surdos, integral, ambiental, em direitos humanos, educacéo para as relagdes étnico-
raciais e anticapacitista. Contudo, a falta de abordagem sobre género € uma falha,
considerando a importancia desses temas para uma educacdo para todas as
pessoas.

A definicdo de que apenas 70% dos profissionais do magistério, em cada rede
publica de ensino, devem ter vinculo estavel, por meio de concurso publico, é
considerada insuficiente, dado o historico de precarizacdo da profissédo, sugerindo
gue esse percentual deveria ser significativamente maior.

Ha auséncia de uma especificacdo que assegure a atuacdo dos profissionais
na area de sua formacéo, evitando distor¢des como as promovidas pelo Novo Ensino
Médio. Também falta uma meta para garantir a estabilidade das equipes escolares,
0 que é crucial para evitar a alta rotatividade de professores e gestores, o que
compromete a eficacia da gestdo escolar. Além disso, ndo ha uma estratégia
especifica para valorizar professores e gestores que supervisionam estagios na
formacao inicial, uma ac&o essencial para fortalecer a formacédo de futuros

educadores.
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O PL destaca a necessidade de garantir uma formacéo continuada adequada
para os profissionais da educagdo em todos os niveis de ensino. Entretanto, a
auséncia de percentuais e prazos intermediarios, para monitorar e avaliar a politica
educacional, € um ponto negativo, pois compromete o acompanhamento eficaz das
metas estabelecidas.

O PL do PNE néo apresenta uma estratégia especifica para fomentar cursos
de poés-graduacdo em universidades publicas, voltados para os profissionais da
educacdo, em parceria com redes escolares. Tais cursos deveriam integrar a
formacdo com as praticas escolares e ser baseados em desafios enfrentados na
formacao e gestao escolar.

Em sintese, embora a proposta do novo PNE apresente avancos importantes,
especialmente na formacéo inicial, ela ainda possui insuficiéncias significativas que
precisam ser abordadas para garantir a valorizacdo e a qualificacédo dos profissionais

da educacdo em todos os niveis.

10. VALORIZACAO, CARREIRA E CONDICOES DE TRABALHO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O novo Plano Nacional de Educacgéo apresenta avancos significativos na busca
por uma educacdo de qualidade social, com destaque para a valorizacdo dos
profissionais da educacdo. A proposta reconhece a importancia de equiparar os
salarios dos professores aos de outras ocupacdes, demonstrando um avanco na
direcdo de uma carreira docente mais atrativa e valorizada. No entanto, a analise do
PL também revela retrocessos e insuficiéncias que comprometem a efetivagcéo dessa

valorizagéo.
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O PL demonstra uma maior preocupacao com estratégias de controle e fiscalizacéo
da formacdo docente, em detrimento de propostas que visam a valorizagdo e a
qualificagédo dos profissionais.

Outro ponto crucial diz respeito a valorizacdo ampla dos trabalhadores da
educacado. O PNE restringe a valorizagcéo aos profissionais da educacéo basica e do
magistério, ignorando outras categorias de trabalhadores da educacdo, como os
técnicos administrativos e os servidores de apoio. Essa omissdo demonstra uma
visdo parcial da questdo, uma vez que todos os profissionais da educacao
desempenham um papel fundamental na garantia da qualidade do ensino.

A auséncia de garantias de piso salarial e de assisténcia financeira da Uni&do
para politicas de valorizagdo também é uma insuficiéncia significativa. A néo
consideracao do Custo Aluno Qualidade (CAQ) para qualificacdo e remuneracéo dos
profissionais impede uma vinculacdo direta entre a qualidade da educacéo e a
valorizacéo dos profissionais da educacao. A criagdo de uma comissao permanente,
sem detalhamento adequado, demonstra uma falta de compromisso com a
participacdo dos profissionais da educacdo na construcdo das politicas
educacionais.

Em suma, a proposta do novo PNE para a valorizagdo dos profissionais da
educacao apresenta avangos importantes, mas ainda carece de uma abordagem
mais abrangente e equitativa. E fundamental que o plano seja aprimorado, de modo
a garantir a estabilidade da carreira docente, valorizar todos os trabalhadores da
educacao, assegurar o piso salarial e a assisténcia financeira, considerar o Custo
Aluno Qualidade (CAQ) e fortalecer a participacéo dos profissionais na construcao
das politicas educacionais.

A efetiva valorizacdo dos profissionais da educacdo € um investimento

fundamental para a construcdo de uma educagdo de qualidade. Ao garantir
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condicbes de trabalho dignas, remuneracdo justa e oportunidades de
desenvolvimento profissional, o poder publico demonstra seu compromisso com a
educacdo e com a formacao de cidadaos criticos e participativos. No entanto, para
gue isso ocorra, € necessario que o novo PNE seja aprimorado, superando as

insuficiéncias e retrocessos identificados neste trabalho.
11. GESTAO DEMOCRATICA

A proposta do novo Plano Nacional de Educacédo evidencia uma preocupacao
com a gestdo democrética nas instituicdes de ensino, um principio essencial para a
construcéo de uma educacao de qualidade e promotora da cidadania. Contudo, uma
analise mais aprofundada do documento revela retrocessos e deficiéncias que
comprometem a efetiva implementacéo desse principio nas escolas.

A concepcdo de gestdo democratica apresentada no PNE é limitada,
restringindo-se a participacdo da direcéo escolar, do conselho escolar e de féruns de
educacdo. Essa visdo fragmentada desconsidera a relevancia da participacdo de
outros atores da comunidade escolar, como professores, estudantes, pais e
funcionarios, na tomada de decisGes que impactam a vida escolar. Além disso, a
adocdo de um modelo hibrido para a escolha de diretores, que combina critérios
técnicos com consulta a comunidade escolar, € um retrocesso em relacdo a praticas
bem-sucedidas de eleicGes diretas para diretores, as quais ampliam a participacao
da comunidade e fortalecem a democracia nas escolas.

Outra deficiéncia do PNE é a auséncia de definicdo de percentuais e prazos
claros para as metas e estratégias relacionadas a gestdo democratica. Essa

impreciséo dificulta o0 monitoramento e a avaliacdo da implementagdo das politicas
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e acOes propostas, além de comprometer a responsabilizacdo dos gestores pela
concretizacdo da gestdo democratica nas escolas.

A falta de detalhamento sobre a regulamentacdo da gestdo democrética e de
elementos que assegurem a continuidade e a estabilidade das politicas, além dos
ciclos governamentais, também €& motivo de preocupacédo. A gestdo democratica é
um processo complexo e continuo, que requer um arcabouco legal e institucional
robusto, para se consolidar nas escolas.

Apesar de a proposta do novo PNE para a gestdo democratica nas instituicoes
de ensino apresentar avancos, ela ainda necessita de uma abordagem mais ampla
e equitativa. E imperativo que o plano seja aprimorado para: expandir a concepgao
de gestdo democrética, incluindo a participacdo de todos os atores da comunidade
escolar na tomada de decisfes; fortalecer a democracia nas instituicées de ensino,
promovendo a eleicdo direta de diretores e garantindo a autonomia pedagdgica;
estabelecer metas e prazos claros para a implementacdo da gestdo democratica,
facilitando o monitoramento e a avaliacdo; regulamentar a gestdo democratica,
estabelecendo normas e procedimentos claros para sua implementacao; e assegurar
a continuidade e a estabilidade das politicas além dos ciclos governamentais.

A efetiva implementacdo da gestao democratica nas escolas publicas é crucial
para garantir uma educacédo de qualidade social e para formar cidadaos criticos e
participativos. Imprescindivel destacar que, as escolas privadas sdo, em grande
parte, geridas por proprietarios, grupos empresariais ou entidades mantenedoras
que detém o controle sobre as decisdes administrativas, financeiras e pedagogicas.

Assim, o0 modelo de gestdo democratica, devido a fatores como a necessidade
de controle centralizado, eficiéncia administrativa e expectativas de mercado néo

deve ser exigido das instituicdes privadas. Cada escola privada, dentro de sua
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autonomia, precisa definir o modelo de gestdo que melhor se alinha aos seus
objetivos e a sua missdo educacional.

A ANEC ressalta que, no caso das escolas confessionais, filantropicas e
comunitarias, embora sejam privadas, na sua maioria, adotam modelos de gestéo
gue combinam caracteristicas de instituicdes privadas tradicionais com elementos
de gestao participativa e comunitaria. Neste sentido, sugere-se que essa autonomia
das instituicOes privadas seja garantida, para ndo haver riscos para as instituicoes

confessionais, filantropicas e comunitarias.

12. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Em relacdo ao tratamento que o PL do PNE da ao financiamento da educacdo,
destaca-se a manutencao da meta de alocar 7% do Produto Interno Bruto (PIB) para
a educacdo, com a possibilidade de aumento gradual. A adocdo do termo
"equivalente a" em vez de "patamar" no que tange ao gasto publico reflete um maior
rigor técnico. Ademais, a inclusdo do Custo Aluno Qualidade (CAQ) como referéncia
nacional e a vinculacdo das contribuicbes a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) sdo medidas que sublinham a centralidade da qualidade na educacéo.

Entretanto, o PNE apresenta questdes preocupantes, como a reducdo da meta
de 10% do PIB para 7% no sexto ano, juntamente ao adiamento da meta
intermediaria. A utilizagdo de indicadores internacionais, como o gasto per capita por
estudante em comparagdo a meédia da Organizagdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), pode ndo ser a mais adequada para a
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realidade brasileira. Além disso, a transparéncia das estratégias propostas €
questionavel, com falhas na definicdo de responsabilidades e na garantia de
participagéo social.

O plano, ainda, apresenta diversas auséncias. A auséncia de menc¢ao ao Custo
Aluno Qualidade Inicial (CAQi) compromete a definicdo de um padrdo minimo de
qualidade para a educacdo. Nao ha previsdo de mecanismos para garantir a acdo
supletiva e redistributiva da Unido e dos estados, conforme determinado pela
Constituicao Federal. O plano também € omisso em relacdo a novas fontes de receita
e a recomposicao das receitas da educacdo, além de ndo abordar a questdo da
privatizagcdo da educagéo publica.

Portanto, embora a proposta do novo PNE para o financiamento da educacao
careca de uma abordagem mais ampla e equitativa. E essencial que o plano seja
aprimorado, para assegurar a implementacdo efetiva das metas e estratégias
propostas, com maior transparéncia, participacdo social e recursos financeiros
adequados para a construcao de uma educacao de qualidade para todos.

A implementacao efetiva do novo PNE dependerd da capacidade do poder
publico para superar os desafios apresentados e garantir a participacao de todos os
atores envolvidos no processo educacional. E crucial que a sociedade civil
organizada acompanhe de perto a execucao do plano e cobre dos governantes o
cumprimento das metas estabelecidas. Para tanto é preciso: analisar as implicacdes
da reducdo da meta de 10% do PIB para a educacdo; avaliar a adequacdo do
indicador de gasto per capita por estudante, considerando a realidade brasileira em
comparacao a media da OCDE; propor mecanismos para garantir a transparéncia e
a participacdo social na gestdo dos recursos destinados a educacéo e discutir a
necessidade de novas fontes de receita para a educacao e a importancia de proteger

o setor educacional frente as politicas fiscais.
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A ANEC apresenta, como preocupacédo, a narrativa da superacao progressiva
da oferta privada financiada com recursos publicos, quando esta se reporta as
instituicbes confessionais, comunitarias e filantropicas, além da reducéo do volume
de recursos e uma posicao contraria ao aumento das parcerias publico-privadas. A
parceria publico-privada e o uso de recursos publicos na educacdo privada sao
instrumentos que, quando bem estruturados e implementados, podem contribuir
significativamente para o desenvolvimento social e econémico de um pais. Essas
estratégias tém a capacidade de ampliar o acesso a educacédo, melhorar a qualidade
do ensino e promover a inclusdo social, fatores essenciais para o crescimento
sustentavel e equitativo.

As publico-privadas permitem que o governo compartilhe a responsabilidade
pela oferta de educacédo com o setor privado, aliviando a presséao sobre 0s recursos
e a infraestrutura publica. Isso é particularmente importante em paises em que a
demanda por educacédo supera a capacidade do setor publico de atender a todas as
necessidades. Ao envolver o setor privado, o governo pode garantir que mais
criancas e jovens tenham acesso a educacao de qualidade sem comprometer a
sustentabilidade fiscal.

A ANEC defende que a parceria publico-privada e o uso de recursos publicos na
educacdo privada, em especial em instituicdes confessionais, comunitarias e
filantropicas, se bem regulados e focados no interesse publico, podem desempenhar
um papel importante na promocao do desenvolvimento social e econémico. Por isso,
€ essencial que essas parcerias sejam acompanhadas de mecanismos de
transparéncia, accountability e participacdo social, para garantir que os beneficios
sejam amplamente compartilhados e que as desigualdades sejam efetivamente

reduzidas. Dessa forma, a parceria com as instituicdes confessionais, comunitarias

SCLN Qd. 102, Bloco C, Sala 102
Edificio HP Center —1° Andar L (61) 3686.1812 aneC.OI‘g.bl‘
CEP 70.722-530, Brasilia-DF



Associagéo Nacional de \
Educacédo Catélica do Brasil ’

Juntos pela Educacao Catdlica

e filantrépicas pode ser uma ferramenta poderosa para construir um sistema

educacional mais inclusivo, equitativo, solidario e justo.
13. EDUCACAO A DISTANCIA E TECNOLOGIA NA EDUCACAO

O novo Plano Nacional de Educacao (PNE) apresenta avancos significativos
na incorporacédo da educacao digital como eixo central das politicas educacionais. O
documento demonstra um alinhamento com as diretrizes da Conferéncia Nacional
de Educacdo (Conae 2024), destacando a importancia da conectividade, da
educacéo a distancia (EaD) e da educacdo digital critica.

Entre os pontos positivos, o PNE estabelece metas e estratégias especificas
para a aprendizagem em educacao digital, consolidadas no Objetivo 7. A atualizacéo
da terminologia para "educacao digital critica” demonstra uma compreensado mais
aprofundada das potencialidades e desafios da tecnologia na educacdo. O
documento também incentiva o desenvolvimento de tecnologias voltadas para
grupos vulneraveis e promove o letramento digital e a cidadania digital.

No entanto, o PNE apresenta algumas lacunas e retrocessos. A omissao de
referéncias especificas a EaD e a falta de uma abordagem bem definida sobre a
regulamentacdo da EaD sdo pontos preocupantes. A valorizagcdo do papel do
professor na era digital também é um aspecto que merece maior atencdo. Além
disso, o documento ndo estabelece uma articulagdo entre EaD, educacédo digital,
investimentos em tecnologia e formacao de professores.

Uma das principais deficiéncias do PNE é a auséncia de uma abordagem mais
aprofundada sobre a qualidade da educacéo digital. A falta de uma regulamentacgéo

especifica para a EaD e a auséncia de mecanismos de avaliacdo e monitoramento
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podem comprometer a qualidade dos cursos oferecidos e a equidade no acesso a
educacéao.

Outro ponto critico é a falta de uma articulacéo entre os diferentes aspectos
da educacéo digital, como normatizacdo, regulacdo, avaliacdo e monitoramento.
Essa falta de articulacdo pode levar a desqualificacdo da educacéo, a financeirizacao
e a privatizacao do ensino.

Portanto, o novo PNE apresenta avanc¢os importantes na area da educacgéo
digital, mas ainda precisa de uma abordagem mais completa e consistente. E
fundamental que o plano seja aprimorado, de modo a garantir a qualidade da
educacéao digital, a valorizacao do papel do professor e a equidade no acesso a
educacdo. A regulamentacdo da EaD, a formacdo de professores para o0 uso
pedagogico das tecnologias digitais e a garantia de conectividade de qualidade sao

aspectos essenciais para a constru¢ao de uma educacéo digital mais justa e eficaz.
CONSIDERACOES FINAIS

A analise preliminar da Camara de Educacao Basica da ANEC sobre o Projeto
de Lei n°® 2.614/ 2024, que institui o Plano Nacional de Educacéo (PNE) para o
decénio de 2024/ 2034, revela avancgos e desafios a serem alcangados. O PL
apresenta uma visao abrangente da educacao, com foco na qualidade, equidade e
valorizacdo da carreira docente, além de contemplar temas contemporaneos como
a educacao digital e a inclusdo. A consonancia com a BNCC é evidente em diversas
areas, como a alfabetizacdo, a Politica Nacional de Ensino Médio e a educacéao
antirracista.

No entanto, a implementacdo do PNE enfrenta desafios consideraveis. A

guantidade expressiva de metas, a experiéncia do PNE anterior e a falta de
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alinhamento do Saeb com a BNCC sao pontos criticos que exigem atencdo. A
complexidade da proposta e a necessidade de articulacao entre os diferentes niveis
de governo e atores sociais demandam um planejamento estratégico e um
monitoramento continuo, a partir de um pacto interfederativo e do fortalecimento da
parceria publico-privada.

A proposta do novo PNE representa um avanc¢o na busca por uma educacao
mais justa e equitativa, mas é necessario um esfor¢co continuo, para que o Brasil
alcance os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e garanta o direito a educacéo
a todos os seus cidadaos.

Considerando os aspectos analisados, a Camara de Educacéo Basica da ANEC, de
modo preliminar, conclui que:

o O alinhamento do PNE com a BNCC e com uma solida politica de
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacéo é um passo fundamental
para a construcao de uma educacao mais equitativa e de qualidade social.

o A implementacdo do PNE requer um esfor¢co conjunto de todos os
envolvidos, a partir de um acompanhamento rigoroso e a superacao dos desafios
identificados. Neste sentido, o Papa Francisco tem enfatizado a importancia de um
Pacto Educativo Global como uma iniciativa crucial para enfrentar os desafios
contemporaneos da educacao e promover um desenvolvimento humano integral. O
Pacto Educativo, segundo ele, € uma chamada global para que todas as partes
interessadas — incluindo educadores, familias, lideres religiosos, organizacoes
sociais e governos — se unam para renovar 0 compromisso com uma educacao que
promova a paz, a solidariedade e o respeito mutuo, pontos cruciais como indutores
de politicas publicas que promovam condi¢Bes reais para o cumprimento do novo
ciclo do PNE.
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o E fundamental garantir a articulacdo entre as diferentes politicas
educacionais e a participagdo de todos os atores sociais no processo de
implementagéo do PNE.

o A avaliacdo do PNE deve ser continua e utilizar instrumentos alinhados
a BNCC, para monitorar o progresso e identificar os ajustes necessarios. Neste
sentido, o fortalecimento das avaliacbes do INEP e a utilizacdo dos relatorios de
monitoramento produzidos devem ser o ponto de partida da tomada de decisao sobre
planos e projetos no setor publico, bem como no privado.

o A necessidade de se tratar, de maneira respeitosa, as questdes de
género e para a protecdo e inclusédo desses grupos sociais, a partir de uma
perspectiva que busque equilibrar a dignidade e os direitos individuais com a doutrina
tradicional da Igreja Catolica. Desta forma, reconhecer a complexidade dessas
questdes, mas, também, expressar preocupacbes em relagdo a certas
interpretacdes e abordagens, que podem estar em desacordo com a visao crista da
pessoa humana, como recomenda o Papa Francisco.

o O PNE deve encarar a importancia da protecéo e promocao de politicas
para pessoas em situacdo de migracao e refagio. Fato € que o documento néo trata
dessas questdes. E sine qua non que o PNE traga, como meta, a induco de politicas
que protejam e acolham migrantes e refugiados de maneira digna e justa. A acolhida
de migrantes e refugiados ndo apenas € uma responsabilidade politica e social, mas
também uma obrigacdo moral e cristd, segundo o Papa Francisco. Cada migrante e
refugiado € um ser humano que carrega consigo uma historia, uma cultura e uma
dignidade que devem ser respeitadas. Por isso, € urgente combater a "globalizac&o

da indiferenca" que muitas vezes caracteriza as respostas as crises migratérias.

Diante desse cenéario, a ANEC recomenda:
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o fortalecer o didlogo entre os diferentes niveis de governo e a sociedade
civil, para construir um consenso em torno das prioridades e acdes do PNE;

o investir em formag&o continuada dos profissionais da educacao, na
esfera publica e privada, para que possam implementar as novas diretrizes e utilizar
as ferramentas pedagogicas adequadas;

o potencializar uma politica de educacdo para a justica climatica e para
a protegédo socioambiental que discuta, ensine e produza conhecimento, ciéncia e
tecnologia sobre a renovacédo das matrizes energéticas, meios produtivos, consumo
de bens e servicos e preservacgao e organizacdo dos espacos sociais (territérios). De
modo a romper com o neoliberalismo e gerar, assim, uma légica de uma economia
solidaria e sustentavel: a economia de Clara e Francisco, a partir do cuidado com a
criacao, solidariedade e justica com os pobres e marginalizados;

o acompanhar, de modo sistematico, a implementacédo do PNE por meio
de indicadores e instrumentos de avaliacéo, fornecendo dados e evidéncias que
orientem a tomada de decisfes, ajustem estratégias e promovam a eficacia e a
equidade nos sistemas educacionais;

o revisar periodicamente o PNE para adapta-lo as novas demandas e
desafios da educacédo brasileira. A avaliagdo peridédica pode promover um debate
qualificado, entre os diferentes atores envolvidos na educacéo, incluindo os atores
das diversas instancias do governo, das comunidades educativas e da sociedade
civil. Ao compartilhar os resultados e fomentar a discussdo, a avaliacdo contribui
para uma participacéo social mais ativa e para a construcao coletiva de solucdes que
potencializam os programas e projetos. A ANEC defende a participacdo social,
entendendo que ela tem um papel crucial na construgao e fortalecimento de uma
sociedade democratica, equitativa e inclusiva para que se tenha o aprimoramento

das politicas publicas, a promocéo da cidadania ativa e a coeséo social.
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A implementacdo do PNE representa uma oportunidade Unica para
transformar a educacéao brasileira, pois ao superar os desafios e aproveitar as
potencialidades da proposta, poderemos construir uma escola mais justa,
democratica e inclusiva, capaz de formar cidadaos criticos e participativos. Por isso,
cabe a toda sociedade e ao governo ndo medir esfor¢cos para concretizar o PNE
2024/ 2034 como uma politica de Estado e ndo de governo.
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