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Apresentacao

A Associagdo Nacional de Educacgédo Catélica do Brasil (ANEC), conforme o Estatuto Social
da instituicdo, tem como finalidade atuar em favor de uma educagéo de exceléncia, assim como
promover uma educacéao cristd evangélico-libertadora, entendida como aquela que visa a forma
integral da pessoa humana, sujeito e agente de construcdo de uma sociedade justa, fraterna, solidari
e pacifica, segundo os valores do evangelho e do ensinamento social da Igreja. Além disso, proclama
a liberdade de ensino explicitada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e nos ensinamentos do magistério eclesial.

Sendo reconhecida nacionalmente como Instituicdo de exceléncia que congrega, articula e
representa a Educacédo Catélica do Brasil, com interlocucéo e incidéncia nos processos de construcao
das politicas educacionais, a ANEC acompanha, em tempo real e de forma sistemética, participativa e
compromissada, as legisla¢gbes, politicas e reformas educacionais que vém se estabelecendo no
contexto nacional. Assim, tem atuado junto aos érgéos oficiais educacionais para dar sua contribui¢céo
em vista do aprimoramento da Educac¢édo Bésica brasileira.

Assim, a ANEC tem a satisfacdo de trazer a publico mais um documento de fundamental
importancia para a gestao das suas associadas de Educacao Basica, que se constitui como um estudo
de contribui¢es técnicas dos PLs sobre Incluséo de estudantes com deficiéncias, que empreende uma
andlise de impacto legislativo (AIL) sobre os projetos de leis federais que estédo tramitando na Camara
dos Deputados e no Senado Federal.

Este estudo descreve, analiticamente, o cenario politico e os principais impactos juridicos que
os Projetos de Lei, que tratam de acgdes de Inclusdo, impactardo sobre as escolas catélicas de
Educacéo Bésica, caso sejam aprovados.

A identificac8o dos projetos de lei que constituem objeto deste estudo encontra-se em anexo
(Anexos A e B), anotada, inclusive, com uma marcacéo de probabilidade de avanco e inovacdo em
direcdo a aprovacao.

E necessario observar, preliminarmente, que a qualificacdo de um enunciado legislativo como
“inovagao” no mundo juridico depende de um cotejo entre o significado do enunciado legislativo, de um
lado, e o estado atual da disciplina juridica do tema, de outro lado. Por isso, antes de se passar a
andlise do impacto legislativo dos projetos de lei em referéncia, serd apresentado, de modo resumido,
0 estado atual da disciplina juridica relativa a Educacao Basica de pessoas com deficiéncia.

Este estudo insere-se em um cruzamento de importantes vetores sociais, politicos e juridicos.
De um lado, temos uma exploracdo dessa nova fronteira juridica que aponta para a necessidade de
analise de impacto das propostas legislativas, o que demanda, também, um maior trabalho de
justificacdo dos projetos de lei e de convencimento sobre sua oportunidade e conveniéncia em uma

sociedade marcada pelo pluralismo?.

1 Vide, ilustrativamente, (i) RAINER FORST. The Right to Justification. New York: Columbia University Press, 2011; (i) ANA PAULA
DE BARCELLOS. Direitos Fundamentais e Direito a Justificativa: devido procedimento na elaboragdo normativa. 3.ed. Belo
Horizonte: Férum, 2020; e (iii) Revista do ILP, Assembleia Legislativa. Instituto de Estudos, Capacitacéo e Politicas Publicas do
Poder Legislativo do Estado de S&o Paulo, org. por Alexandre Carneiro Cunha Filho, Carmen Silvia Lima de Arruda, Renata
Villela, v. 4, n. 5, fev. 2023: Analise de Impacto Legislativo. Sdo Paulo: Instituto do Legislativo Paulista, 2023.
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Por outro lado, tem-se 0 avanco na fronteira do respeito a diversidade e a diferenca e,
consequentemente, da incluséo e da solidariedade. Esse avan¢o nao deve ser visto como um modismo
ou um evento singular na histéria. Ao contrario, vem sendo semeado ha dois séculos, pelo menos. O
século XIX foi o século da luta pela igualdade formal, quando, apds a Revolugcdo Francesa, deveriam
nobres e plebeus passaram a ter o mesmo valor perante a lei. O século XX, por seu turno, foi marcado
pela luta pela igualdade em sentido material — a partir do século XX, imputaram-se novos deveres ao
Estado e a diminuicdo da desigualdade material tornou-se um dos seus principais objetivos. No século
XXl, ainda que as lutas pela igualdade material prossigam, os debates democraticos e as demandas
sociais fluirdo significativamente — como ja fluem — pelo veio profundo do respeito a diversidade e a
diferenca, da solidariedade e da incluséo.

Como forma de aportar de maneira mais objetiva a andlise suscitada, serdo tomados como
objeto de exame mais especifico os Projetos de Lei (PLs) em tramitacdo nas referidas casas legislativas
que se encontram em estagio mais avancado em seu ciclo legislativo. Ou seja, serdo elencados aqueles
projetos que possuem maior probabilidade em suceder em sua tramitacdo, independentemente do
impacto qualitativo/juridico que possam, eventualmente, exercer.

Em levantamento previamente realizado, 51 Projetos de Lei tangentes a este vértice tematico
apresentaram tramitacdo ativa no parlamento nacional. Deste conjunto de proposi¢cfes, ao menos 13
denotaram estar em estagio mais adiantado em seu ciclo legislativo.

Nesse ponto, vale destacar os critérios adotados para mensuracdo da probabilidade de
tramitacdo mais latente, a sua “temperatura politica”, que se baseia em elementos diretamente
atinentes ao processo legislativo das proposi¢cdes e seu eventual engajamento parlamentar. Ou seja,
foram levadas em conta informacdes bastante objetivas do ciclo legislativo dessas proposicoes,
abarcando desde uma predefini¢cdo hierarquica mais centralizada das etapas de tramitacao legislativa,
até a visualizacao do nivel de engajamento parlamentar angariado pela proposicdo em seu ciclo de
tramitagdo ao longo do tempo. Vejamos abaixo a sintese qualitativa dos critérios estabelecidos:

e Condi¢des do despacho da Mesa Diretora as comissdes tematicas.

e Designacéo de relatoria em comissao temética.

e Apresentacdo de parecer em comissao temética.

e Apresentacdo de requerimento de audiéncia publica para instrucao.

e Apresentacao de requerimento de urgéncia para a matéria.

e Aprovacgdo de parecer em comissdo tematica.

e Proximidade de deliberacé@o Plenaria ou em (ltima comissédo tematica.

Dada a fundamentacdo apresentada, como se observa, tais categorias se estruturam em
dimensbes bastante praticas do processo legislativo, o que permite, como referenciado, o
estabelecimento de uma analise sintética e objetiva da mensuracdo da probabilidade de avanco
legislativo das referidas proposi¢cées. De outra forma, tais condicionantes permitem esbocar uma
andlise mais universalizada das matérias ativas nesta esfera temética, além de garantir uma maior
assertividade do exame em relacdo ao nivel de engajamento legislativo sobre o referido tema e sua

probabilidade de tramitagcdo em curto, médio e longo prazo.
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Agradecemos aos doutores André Lucenti Estevam e Arthur Ives Nunes da Mota Lima que
partilharam seus estudos, reflexdes e saberes.

A partir desse documento, a ANEC seguira sua incidéncia e articulacéo politica para resguardar
suas associadas de possiveis questdes que possam afetar direta ou indiretamente as instituigcGes
educacionais catélicas.

Destacados esses apontamentos que determinam o direcionamento e a extensionalidade da
analise politica e legislativa aqui propostas, prossegue-se com 0 exame pormenorizado dos cenarios
que pautam, mais particularmente, a tematica da Inclusdo nos ambitos da Camara dos Deputados e do
Senado Federal.

Adair Aparecida Sherga
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1. Cenario Politico e Legislativo sobre o Tema

1.1 Camara dos Deputados

O universo total de matérias legislativas que dispdem de tramitagdo ativa no parlamento
nacional e que tangenciam a tematica aqui referenciada é de 51 Projetos de Lei. Deste total, ao menos
13 apresentam um estagio de tramitagdo mais avancado de seu ciclo legislativo. Quando estabelecido
um recorte a partir da Camara dos Deputados em relagdo a essas matérias de maior probabilidade de
tramitacdo, pelo menos 7 delas passam a constituir o cenario mais latente deste vértice tematico nesta
casa legislativa em especifico.

Vale esclarecer que, para definicAo de um recorte desta natureza, € importante levar em
consideracéo a légica bicameral que pauta o funcionamento do parlamento nacional. Embora haja uma
distingéo formal entre a Camara dos Deputados e o Senado Federal, dada a independéncia relativa
entre essas casas legislativas, quando pensado o processo de tramitacdo de Projetos de Lei de modo
mais especifico, esta clivagem deve ser vista, na préatica, como um elemento de complementaridade
destas esferas legislativas. Ou seja, a bicameralidade se traduz, principalmente, na manuten¢éo de
uma premissa “revisional” do processo legislativo em ambito federal.

Mais especificamente, a titulo ilustrativo, quando uma proposicéo é apresentada inicialmente
na Camara dos Deputados ou no Senado Federal, o ciclo legislativo se desenha numa via continua:
onde a matéria foi protocolizada, condiciona-se o papel de Casa Iniciadora da proposta; onde nao foi
protocolizada, condiciona-se o papel de Casa Revisora da matéria. Ou seja, a légica do tramite
legislativo permeia o fundamento revisional aqui referenciado como parte estruturante. Esse desenho
institucional permite a formatagédo de maior equilibrio de for¢as politicas e democratiza o debate em
torno dos temas, caracterizando, assim, a logica bicameral aqui aventada.

Nessas condi¢des, o recorte a ser escrutinado neste topico se associa a logica de se examinar
o ciclo legislativo de determinada proposi¢cdo como um todo, ndo se atendo apenas a casa legislativa
em que foi apresentada, mas, sim, a etapa de tramitacdo corrente a que se associa neste ciclo, o que
implica considerar, para efeitos do recorte centrado na Camara dos Deputados, as matérias que
atualmente tramitam na referida casa legislativa, independentemente de terem origem no Senado
Federal.

Esse itinerario permite calibrar a mensuracdo da probabilidade de tramitagdo, como ja
referenciado, de maneira mais objetiva, centrando a analise nas etapas do tramite legislativo que
permeiam a matéria e ndo se atendo necessariamente a seus impactos ou desdobramentos qualitativos
mais diretos.

Desse modo, compreendida a légica do recorte operado, além de evidenciar os critérios de
composicao de andlise, veja abaixo as proposi¢des que, neste momento, correspondem aquelas em
tramitacdo na Camara dos Deputados que possuem maior probabilidade de avan¢co em seu ciclo
legislativo:

Proposicéo Ementa Explicada Relator Situacao Localizac&o | Probabilidade | Movimentagao

Institui a Politica para
Educacdo Especial e

Inclusiva, para | Duarte Jr. | Pronta para

atendimento as | (PSB/MA) | pauta em | Plen.CD 06/03/2024
3035/2020 pessoas com Plenario

Transtorno Mental,

Transtorno do Espectro
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Autista (TEA),
deficiéncia Intelectual e
Deficiéncias Mdltiplas

PLN

2201/2021 CD

2

Dispde sobre a
prioridade de matricula
de criancas e
adolescentes com
deficiéncia em creches,
em pré-escolas e em
instituicbes de ensino
fundamental ou médio
publicas ou subsidiadas
pelo Estado

Laura
Carneiro
(PSD/RJ)

Aguardando
parecer do
relator

CFT

PL N.

3584/2023 CD

S

Altera a LDB para
prever a capacitacédo
profissional de pessoas
com deficiéncia,
mediante cursos
gratuitos nas
instituicbes publicas e
privadas

Diego
Garcia
(REP/PR)

Aguardando
parecer do
relator

CE

Média

28/11/2023

26/10/2023

PL N.
3205/2021 CD

(2

DispBe sobre o apoio
aos educandos com
deficiéncia nas
instituicées de ensino

Tarcisio
Motta
(PSOL/RJ)

Aguardando
parecer do
relator

CE

Média

02/05/2023

-

L N.

1913/2020 CD

Sl

Assegura condigbes
especiais ao estudante
com deficiéncia ou com
doencas raras, ao idoso
ou ao portador de
comorbidade que
implique risco
epidemiolégico

A designar

Aguardando
designacgéao
do relator

CE

Média

04/09/2023

PL N.

3129/2015

Altera a LDB para
definir que professores
com especializacéo
para atendimento de
alunos com deficiéncia
terdo carreira
diferenciada

A designar

Aguardando
designacéao
do relator

CcJC

Média

20/09/2023

PL N.

7212/2017

Altera a LDB para
dispor sobre o cargo de
Professor de Apoio
Especializado em
Educacdo Especial para

Soraya
Santos
(PL/RJ)

Aguardando
parecer do
relator

CE

Média

19/04/2023
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374219
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2374219
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2299179
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2299179
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1805128
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1805128
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2126908
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2126908
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atendimento ao aluno
deficiente.

Legenda: Proposicbes com a sigla “CD (2)” dizem respeito aquelas que estdo sob revisdo da Camara dos
Deputados, portanto, originadas e aprovadas pelo Senado Federal anteriormente e agora em sua segunda etapa
do ciclo legislativo

Como se observa das informacdes acima sinalizadas, das 7 proposigdes em estagio mais
avancado de tramitacdo na Camara dos Deputados, 4 delas estdo sob revisdo da referida casa
legislativa, o que evidencia aprovacao anterior no Senado Federal (conforme enfatizado da légica
bicameral). As demais matérias, por seu turno, encontram-se proximas da finalizagdo de seu ciclo
legislativo na Casa Iniciadora, aproximando-se de possivel encaminhamento ao Senado Federal para
revisao.

Aqui, vale destacar um ponto crucial desta analise legislativa: das matérias que constam com
temperatura mais alta na sua probabilidade de avanco legislativo, o Projeto de Lei n. 3035/2020, apesar
de ainda estar em tramitagdo na Camara dos Deputados, sua casa de origem, estd condicionada ao
regime de urgéncia em sua tramitacdo. Além disso, possui um relator designado e um relatério pronto
para ser incluido na pauta do Plenario da casa, o que sugere uma forte possibilidade de avanco na sua
tramitacdo e eventual aprovacao para encaminhamento a casa revisora num futuro préximo.

O PL n. 2201/2021, por sua vez, também apresenta temperatura mais alta de tramitacdo em
funcao de j& se encontrar sob revisédo da Camara dos Deputados e por ja ter perpassado boa parte das
comissOes tematicas destinadas a sua andlise nesta casa, além de ter recebido relatoria na comissao
tematica em que se encontra atualmente. Esses fatores sao indicativos bastante eloquentes de sua
probabilidade de avanco no ciclo legislativo como um todo.

Demais matérias com a sinalizagdo de temperatura politica média, apesar de ja se
encontrarem sob revisdo da Camara dos Deputados, o avanco legislativo na casa revisora € ainda
incipiente. Os PLs n. 3584/2023 e n. 3205/2021, por exemplo, avangcaram apenas na primeira comissao
tematica e; o PL n. 1913/2020, por sua vez, foi recepcionado ha pouco tempo pela Cadmara dos
Deputados e aguarda designacgéo de relatoria para inicio de sua discussao propriamente.

Os PLs n. 3129/2015 e n. 7212/2017, por seu turno, especificamente, apesar de ndo estarem
sob um condicionamento de andlise na casa revisora, sdo proposi¢fes que tramitam em carater
terminativo, portanto, ndo necessitam de deliberacdo Plenéria para serem aprovados, o que facilita o
andamento destas matérias. Tal condicionalidade, somada ao fato de terem avangado para a Ultima ou
penultima comissao teméatica na referida casa legislativa, Ihes legou a definicao de temperatura politica
média; ha a probabilidade de em médio prazo sucederem em sua tramitacdo efetivamente, nédo
apresentando, entretanto, de maneira mais premente, uma possibilidade de finalizacdo de sua
tramitacdo em curto espaco de tempo.

Outro fator que pode ser destacado do levantamento e recorte aportados € o de que apesar da
Comissdo de Educacdo (CE) da Camara dos Deputados corresponder a principal localizacdo de
maioria destas proposicdes por conta de sua clara correspondéncia tematica, é possivel constatar
também a incidéncia das Comissdes de Finangcas e Tributacdo (CFT) e Constituicdo e Justica e
Cidadania (CCJC) como destinacdes, além do proprio Plenario da casa. Ou seja, em razdo do ciclo
legislativo mais avancado das matérias aqui sinalizadas, estas se encontram em colegiados que
denotam a proximidade de finalizagc&o de seu ciclo legislativo.

No quadro a seguir esta disponivel um resumo mais acurado destas condi¢des de tramitacao;
vejamos:
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Proposicéo Ementa Explicada Ciclo Legislativo Probabilidade | Movimentacao
. 3 CPASFOCPDOCEODCFTOCCICE
Institui a  Politica para | pienario CD 0 Revisdo do SF
Educacdo Especial e
Inclusiva, para Em funcio d 50 d A
PL N. atendimento as pessoas | - UNGd0 da aprovacao da urgencia 06/03/2024
3035/2020 com Transtorno Mental, | N@ sua tramitacéo, o relatorio das
Transtorno do Espectro | comissdes € proferido diretamente
Autista (TEA), deficiéncia | em Plenario. Matéria pronta para
Intelectual e Deficiéncias | finalizar seu ciclo na casa iniciadora.
Mdiltiplas
Dispde sobre a prioridade | SF I CPASF 0 CPD 0 CE O CFT O
de matricula de criangas € | ccjc [ Plenario CD
adolescentes com
PL N. deficiéncia em creches, em . R 28/11/2023
2201/2021 CD pré-escolas e em Sob revisdo da Camara. Com relator
2) instituicdes  de  ensino | designado em pendltima comisséo
fundamental ou médio | tematica na casa revisora. Historico
publicas ou subsidiadas | de tramitagéo recente e continuo.
pelo Estado
SFOCPDOCEDCCIC
Altera a LDB para prever a
PL N. capacitacao profissional de Cox A , .
3584/2023 CD pessoas com deficiéncia, Sob n_ewsao, (_ja Camara. Ainda nao Média 26/10/2023
!_12— mediante cursos gratuitos possui relatorio apresentado em sua
nas instituicdes publicas e | Segunda comisséo de mérito na casa
privadas revisora. Tramitagdo terminativa.
Histérico de movimentacdo menos
continuo.
SFOCPDOCEDCCIC
Dispde sobre o apoio aos Cx A , x
PL N. educandos com deficiéncia Sob r(_ewslao, (;Ia Camara. dAmda 4% | Meédia 02/05/2023
3205/2021 CD | nas instituigdes de ensino | POSSUI T€ ator.lo ezpresent}al 0 ém sua
2) segunda comissdo de mérito na casa
revisora. Tramitagdo terminativa.
Histérico de movimentacdo menos
continuo.
SFOCEDCCJC
PL N. Assegura condigbes Média 04/09/2023
1913/2020 CD especiais a0 estudante Sob revisdo da Camara. Ainda ndo
2 com deficiéncia ou com ) .
doencas raras, a0 idoso ou possui relator designado em sua
ao portador de | primeira comisséo de mérito na casa
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao/?idProposicao=2254205
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2299179
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https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2382585
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comorbidade que implique | revisora. Tramitacdo terminativa.
risco epidemiologico Recentemente recepcionado pela
casa revisora.
CPDOCEDCCICOSF
Altera a LDB para definir ; -
PL N. gue professores com Sem_ reINatordeS|g,n§do em sua dltima Média 20/09/2023
3129/2015 especializacdo para | COMissao  tematica  na  casa
com deficiéncia terdo | Se aprovado, sera remetido a
carreira diferenciada revisdo do Senado Federal.
CPDOCEDCCJCOSF
Altera a LDB para dispor
PL N. sobre o cargo de Professor Agu,aIrFiando par?cer na SU8 | Media 19/04/2023
7212/2017 de Apoio Especializado em | Penultima - comissao  tematica  na
atendimento ao aluno | terminativa. Se aprovado, sera
deficiente remetido a revisdo do Senado
Federal. H& requerimento de
urgéncia apresentado.
Legenda:lll Localizagdo atuallH | Etapa concluida

Como se observa de maneira geral dos ciclos legislativos supracitados, cujos projetos se
encontram atualmente em tramitacdo na Camara dos Deputados, as condi¢des legislativas para o
avanco destas matérias no debate politico se constituem em cenario bastante propicio, ainda que a
efetividade desta tramitagdo ndo ocorra em curto prazo. Cumpre complementar que, mesmo as
matérias que ja estejam em processo de revisdo, caso sofram altera¢cdes de mérito em relacédo a versédo
do texto encaminhado pela casa iniciadora, retornam a esta com fins de deliberacéo sobre as alteracdes
promovidas pela casa revisora. Mesmo que o tramite final de avaliagdo das alteragdes promovidas seja
mais agil que as etapas antecedentes, este ainda se constitui como mais um ciclo legislativo a ser
estruturado.

Dados tais contornos de andlise sobre a probabilidade de tramitagdo dos Projetos de Inclusédo
em tramitacao corrente na Camara dos Deputados, resta, enfim, destrinchar a anélise em relagao as
condi¢bes de tramitacdo dos demais projetos de lei sobre o tema que estdo sob analise do Senado
Federal.

1.2 Senado Federal
Conforme elencado anteriormente, do conjunto de 13 proposi¢cdes com tramitacdo mais
avancada no tema sob analise, 6 deles estédo sob deliberacdo do Senado Federal. Como sera possivel
observar no quadro subsequente, boa parte das matérias em tramitacdo no Senado Federal também
estdo sob revisdo desta casa legislativa, sendo, portanto, originarios da Camara dos Deputados.
Vejamos:
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Proposicéo

Ementa Explicada

Relator

Situacao

Localizacao

Probabilidade

Movimentacao

PL N.

6284/2019

Obriga as instituicGes
publicas e privadas de
ensino a ofertar LIBRAS
como lingua de
comunicacao para todos
0s estudantes surdos,
em todos 0s niveis e
modalidades da
educacdo basica

Paulo
Paim
(PT/RS)

Pronta para
pauta na
comissao

CE

Média

21/03/2023

PL N.
5473/2023 SF

S

Institui a Politica
Nacional de Protecéo
dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do
Espectro Autista

A
designar

Aguardando
designagéao
do relator

CDH

Média

27/11/2023

334/2023 SF
2

PL N.
5

Disp&e sobre a formagéo
minima dos profissionais
de apoio escolar
previstos na Lei
Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com deficiéncia

A
designar

Aguardando
designacgéo
do relator

CDH

Média

14/11/2023

T

L N.

4050/2023 SF
(2)

Disp0e sobre a oferta de
profissionais de apoio
escolar especializados
nas salas de aula para
atendimento aos alunos
com deficiéncia

A
designar

Aguardando
designacgéo
do relator

CDH

Média

22/11/2023

PL N.
953/2022

Estabelece que a oferta
de profissionais de apoio
escolar alcancara todos
0s niveis e modalidades
da educacgéo e
considerara as
necessidades e
potencialidades do
estudante e promovera a
autonomia e a
independéncia

Paulo
Paim
(PT/RS)

Pronta para
pauta na
comissao

CE

Média

01/03/2024

Determina  que as
instituicbes de ensino da
educacéao basica,
publicas e privadas,

CE

Média

21/03/2023
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140061
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140061
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161022/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161022/
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https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/160919/
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152756
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T
=
Z

5188/2019

mantenham profissional | Zenaide

intérprete  da Lingua | Maia parecer
Brasileira de Sinais | (PSD/RN) | relator

(Libras) para o}
atendimento de pais ou
responsaveis surdos

Aguardando

Legenda: Proposi¢cdes com a sigla “SF (2)” dizem respeito aquelas que estédo sob revisdo do Senado Federal, portanto,
originadas e aprovadas pela Camara dos Deputados anteriormente e agora em sua segunda etapa do ciclo legislativo.

Como se observa das informag¢fes supracitadas, as proposi¢cdes em tramitagdo na Comissao

de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que constituem aquelas sob revisdo da casa,
estdo pendentes de designacao de relatoria. Trata-se de matérias que foram h& pouco recepcionadas
pelo Senado Federal e que ainda néo tiveram andamento mais efetivo em sua tramitacdo na casa
revisora, constituindo assim a categorizacdo enquanto projeto de probabilidade média de avanco
legislativo, ou seja, apesar de estarem em sua segunda etapa do ciclo legislativo, ainda nédo receberam
engajamento politico na comissao da Casa Revisora.

Os projetos em tramitagdo na Comisséo de Educacéo (CE), por outro lado, se constituem como

agueles em dUltima etapa de tramitacdo na Casa Iniciadora. Tais projetos tramitam em carater
terminativo nas comissdes teméticas, portanto, sem necessidade de serem pautados em Plenario, o
que permite atribuir maior velocidade na tramitagdo das propostas, ainda que estejam retidas na Casa
Iniciadora, por isso sua categorizacdo também enquanto temperatura politica média.

De outra forma, é também possivel constatar das informacdes elencadas que o Senador Paulo

Paim (PT/RS) se apresenta como parlamentar no &mbito da Comisséo de Educacéo (CE) mais afeito
ao engajamento neste vértice tematico, constituindo-se, inclusive, como relator dos PLs 953/2022 e
6284/2019.

Replicando a analise mais pormenorizada das condicdes de tramitagdo dos projetos

supracitados, conforme também realizado com as proposi¢des constantes na Camara dos Deputados,
€ possivel observar o seguinte; vejamos:

Proposicédo

Ementa Explicada

Ciclo Legislativo

Probabilidade

Movimentagao

PL N.

6284/2019

Obriga as instituicbes
publicas e privadas de
ensino a ofertar LIBRAS
como lingua de
comunicacao para todos os
estudantes surdos, em
todos os niveis e
modalidades da educacéo
béasica

CDHOCEDCD

Aguarda apresentacdo de parecer
em sua segunda comissao tematica
na casa iniciadora. Caso aprovado,
segue para revisdo da Camara dos

Deputados.

Média

21/03/2024

PL N.
5473/2023 SF

S

Institui a Politica Nacional
de Protecdo dos Direitos
da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista

CDOCDHIOCE

Sob revisdo do Senado. Ainda néo
possui relator designado em sua
primeira comissdo de mérito na casa

Média

27/11/2023
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revisora. Sujeito a deliberacdo em
Plenario. Recentemente foi
recepcionado pela casa revisora.

DispbBe sobre a formagéo

CDOCDHIOCE

Sob revisdo do Senado. Ainda nao

PL N. minima dos profissionais i rel desianad
5334/2023 SE | de apoio escolar previstos | POSSUl relator designado em sua | yiagig 14/11/2023
Inclusdo da Pessoa com | revisora. Sujeito a deliberacdo em
deficiéncia Plenério. Recentemente foi
recepcionado pela casa revisora.
CDOCDHIOCE
Dlsp_oe_ sot_)re a oferta d_e Sob revisdo do Senado. Ainda néo
profissionais de apoio ) d
PL N. escolar especializados nas | POSSUI parecer apresentado em sua | yaqig 22/11/2023
2 atendimento aos alunos | revisora. Sujeito a deliberacdo em
com deficiéncia Plenério. Recentemente foi
recepcionado pela casa revisora.
Estabelece que a ofertade | CASOCEOCD
PL N. 953/2022 | profissionais de apoio Média 01/03/2024
ﬁisvcglsar:lcriggzﬁézizs 3; Possui parecer apresentado em sua
educacéo e considerara as segunda comissdo de mérito na casa
necessidades e | iniciadora. Tramitagéo terminativa.
potencialidades do | Andamento legislativo continuo.
estudante e promovera a
autonomia e a
independéncia
Determina que as | CDHOCEODCD
instituicbes de ensino da
educacédo bésica, publicas
PL N. e privadas, mantenham Aguz_irdii pa(rjecer e,m_t sua segunda Média 21/03/2023
5188/2019 profissional intérprete da f:(?m|ssao € ] m?” 0 r?a .casa
(Libras) para 0
atendimento de pais ou
responsaveis surdos
Legenda: il Localizagdo atualll | Etapa concluida

Como se observa destas informagdes, diferentemente da tendéncia geral analisada na Camara

dos Deputados, as proposi¢cdes com tramitacdo avancada nesta esfera tematica e sob escrutinio do
Senado Federal apresentam maior equilibrio entre aquelas que deverdo passar por deliberacédo do
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Plenario da casa legislativa e aquelas que ndo demandam a realizacéo deste itinerario em razéo de
estarem sob o regime de tramitacdo terminativo nas comissfes tematicas.

Dada tal condicionalidade e o fato de que, estando ou nédo sob revisdo do Senado Federal, as
proposicdes analisadas encontram-se no limite entre a penultima e a Ultima etapa de tramitacdo em
colegiado. A categorizacao enquanto matérias com probabilidade média de avanco legislativo, portanto,
se torna mais reflexiva de seu estagio no ciclo legislativo.

Nesses termos, € possivel asseverar que o cenario legislativo pautado no ambito do Senado
Federal dispbe de condi¢Bes favoraveis de tramitacdo a curto prazo para as referidas proposicoes,
contudo, diferentemente do que se constata na Camara dos Deputados, as etapas legislativas ou séo
incipientes (quando o Senado Federal esta na condicao de casa revisora) ou permeiam a necessidade
de designacao de relatoria ou apresentacéo de parecer (quando o Senado Federal esta na condicdo
de casa iniciadora).

Por fim, analisadas as condi¢cBes de tramitacdo mais objetivas constantes nas duas casas
legislativas do parlamento nacional, resta estender a andalise as condicionantes politicas mais amplas
que compreendem o ano de 2024 e cenérios possiveis de avanco do debate politico em relacdo ao
referido tema.

1.3 Sintese Analitica

Pelo disposto nos tépicos antecedentes deste material, o cenario legislativo relativo ao PLs de
Inclusdo com ciclo legislativo mais avancado de tramitacdo constitui-se bastante propicio a
continuidade no avanco destas matérias. O regime de tramitagdo terminativo definido pela Mesa
Diretora das casas legislativas a estas matérias, o que abarca boa parte das referidas proposi¢oes,
além do namero de relatorias ja definidas para emisséo de parecer, possibilitam um andamento mais
célere do ciclo legislativo destas matérias. De outra forma, também é possivel constatar um nimero de
proposic¢des ja em processo revisional, o que denota, de maneira geral, que seu itinerario de tramitacdo
tem alcancado tracdo no parlamento nacional de modo continuo ao longo do tempo.

Vale também complementar na discussao até aqui empreendida que a légica de tramitacao
legislativa condicionada a processos de revisdo, de discussdo amplificada por parlamentares de
diferentes orientag@es politicas e de deliberacdo das propostas por diferentes colegiados, tensiona a
possibilidade de modificagdes mais profundas do mérito de uma proposi¢ao, ou seja, mudangas mais
significativas entre a versdo do texto originalmente apresentado e sua versao final aprovada. O ciclo
legislativo no parlamento nacional, nesses termos, permite a transformacéo profunda de projetos de lei
até esses concluirem seu ciclo e se tornarem uma norma efetivamente.

De modo paralelo ao que foi até aportado do cenario legislativo mais objetivo, do ponto de vista
politico mais amplo, o ano de 2024 corresponde a um ano eleitoral. Os municipios e capitais do pais
elegerdo novos prefeitos e vereadores para composicao dos quadros dirigentes de seus poderes
Executivo e Legislativo.

Isto implica que a articulagédo politica tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado
Federal devera passar por uma menor efervescéncia dos debates e delibera¢des a partir do segundo
semestre deste ano, quando se intensificam os embates eleitorais. As elei¢es municipais costumam
ser um importante termémetro da montagem de novos arcos de aliancas dos Deputados e Senadores
em suas bases de politicas, o que se reflete mais propriamente nas elei¢des porvindouras de 2026 para
estes.

Portanto, ainda que as eleicdes municipais nao impactem diretamente a dindmica politica em
escala federal, os parlamentares deverdo se engajar nas disputas eleitorais de seus aliados nos entes
federados a fim de firmar poder e dominancia politica para garantir maior influéncia no pleito de 2026.

Nesses termos, a agenda legislativa devera sofrer maiores interdigées este ano, sobretudo a
partir do segundo semestre. A possivel falta de quérum em votagdes das comissdes, ou mesmo uma
menor disposi¢do dos parlamentares em se debrugar na apresentagdo de relatérios aos projetos sob
sua competéncia podera se constituir como fator a ser refletido neste ano legislativo.
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As pautas governamentais ligadas a educacao, neste cenario, inclusive, deveréo centralizar o
debate legislativo por comporem maior peso e influéncia politica e se direcionarem a elementos de
maior impacto estrutural, o que pode significar a compressao do debate sobre demais temas, a exemplo
dos projetos sobre incluséo. Estdo no radar do Governo Federal a reformulacdo do Novo Ensino Médio
e do Plano Nacional de Educagéo.

Por fim, diante de todas essas condicionantes legislativas e politicas, ainda que apresentem
tragdo politica continua no parlamento nacional, o que redundou num ciclo de tramitagdo mais
avangado das matérias aqui analisadas, o interim deliberativo até a segunda metade do ano de 2024
podera arrefecer com a intensificacdo e centralizacdo o debate politico em relacdo as eleicdes
municipais. De qualquer modo, diante de condi¢des de tramitacdo propicias, conforme observado, os
projetos aqui aventados, a depender da dindmica de discussao empreendida no parlamento, sobretudo
neste primeiro semestre de 2024, podera suceder em novos avancgos.

2 O ESTADO ATUAL DO TEMA (NO PLANO NACIONAL)

2.1 INTRODUCAO

Neste capitulo, apresentamos um breve panorama do estado atual da disciplina juridica
respeitante a educagdo basica das pessoas com deficiéncia no plano nacional?. Conforme realgcamos
na Apresentacdo, somente poderemos qualificar as propostas de normas juridicas como inovagdo em
cotejo com a atual disciplina juridica sobre o tema.

2.2 A MATRIZ CONSTITUCIONAL

As origens do direito a educagéo — e, mais amplamente, do direito da educagédo — na ordem
juridica brasileira vigente nos remetem a Constituicdo Federal da Republica de 1988. No nivel
constitucional, devemos situar o direito a educagdo e os deveres de inclusdo em contexto,
considerando, ndo somente, mas principalmente, os arts. 205, 206, 208 e 227 do texto constitucional.
In verbis:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagcdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepc¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicbes publicas e
privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag&o dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira,
com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI - gestao democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo escolar publica, nos termos
de lei federal.

IX - garantia do direito a educacédo e a aprendizagem ao longo da vida.

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados profissionais da
educacédo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracédo ou adequacéo de seus planos de
carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

2 E importante ressaltar que os estados e municipios possuem competéncia concorrente para produzirem
legislacao sobre o tema da educacao. Por isso, cada estado e cada municipio podem avancar sobre o tema da
educacao basica das pessoas com deficiéncia de diferentes maneiras, respeitados os limites constitucionais que

organizam a estrutura federativa brasileira.
17



Associagéo Nacional de
Educacgéao Catélica do Brasil

| - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria;
(...)

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

(...)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

(...)

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo.

(.)

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opresséao. (grifos nossos)

Dos enunciados normativos supra transcritos, podemos extrair, entre outras, as seguintes
concluses parciais: (i) todos, sem exce¢do ou discriminagdo, possuem direito a educagéo, incluindo,
portanto, as pessoas com deficiéncia; (ii) o dever de concretizar o direito & educacéo é imputavel ao
Estado, a familia e & sociedade; (iii) também é dever da familia, do Estado e da sociedade eliminar toda
forma de discriminagéo, prioritariamente em desfavor das criancas, adolescentes e jovens, incluindo
discriminacao em razéo de deficiéncia; (iv) o direito & educac¢édo — que cabe a todos, sem distingéo —
inclui ndo somente o direito as etapas basicas do ensino obrigatério, mas, também, o direito de acesso
aos niveis mais elevados de ensino; (v) o direito a educacéo inclui, para além do direito de assistir aulas
passivamente, o direito de ser atendido em programas suplementares e em suas necessidades de
saude; (vi) ao lado do direito & educacéo, ha, também, um direito a convivéncia familiar e comunitéria,
ao qual toda crianca, adolescente e jovem faz jus em carater prioritario; (vii) os profissionais da
educacdo devem ser valorizados, inclusive para que possam trabalhar na direcdo da implementacgéo
dos objetivos constitucionais fixados nas normas acima referidas; e (viii) as pessoas com deficiéncia
possuem direito a um atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, e o dever correlato a esse direito € imputado ao Estado.

2.3 DIREITO INTERNACIONAL INTERNALIZADO NO BRASIL

Um dos instrumentos normativos mais importantes sobre os direitos das pessoas com
deficiéncia consiste na Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marc¢o de 2007. O Brasil € signatario dessa convencao
e internalizou tal diploma normativo conforme o procedimento do 8§ 3° do art. 5° da Constituigdo. Tal
convencdo foi aprovada pelo Poder Legislativo por meio do Decreto Legislativo n. 186/08 e promulgada
pelo Decreto (do Poder Executivo) n. 6.949/09.

Como consequéncia, o teor de tal convencao possui status de emenda constitucional — e 0s
direitos nela previstos possuem status de direitos fundamentais constitucionais. Como se trata de uma
convencao celebrada entre Estados soberanos, ainda que os direitos sejam dirigidos as pessoas com
deficiéncia, os deveres a eles correlatos sao direcionados, prima facie, aos Estados signatarios, e nao
as pessoas (fisicas ou juridicas) de direito interno. Em outras palavras: a convencao em referéncia
estabelece deveres para os Estados soberanos signatarios. A secdo da convencdo dedicada a
educacédo encontra-se no art. 24, que dispoe:

Artigo 24

Educacao
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1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacado. Para efetivar
esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo
de toda a vida, com os seguintes obijetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacédo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2. Para a realizacéo desse direito, os Estados Partes assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegacao de
deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsério ou do ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condic6es com as demais pessoas na comunidade
em que vivem;

c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de incluséo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de adquirir as
competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua
plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e formatos de
comunicacao aumentativa e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitagdo
do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocédo da identidade linglistica da
comunidade surda;

c) Garantia de que a educacao de pessoas, em particular criancas cegas, surdocegas e surdas, seja
ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais adequados ao individuo e em
ambientes que favoregcam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas
para empregar professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da
lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis
de ensino. Essa capacitacdo incorporard a conscientizacao da deficiéncia e a utilizacdo de modos,
meios e formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais
pedagoégicos, como apoios para pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino
superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua vocacado, educacdo para adultos e
formacdo continuada, sem discriminacdo e em igualdade de condi¢Bes. Para tanto, os Estados
Partes assegurardo a provisao de adaptacdes razoaveis para pessoas com deficiéncia.
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Como consequéncia da aceitacédo e promulgacdo da convencéo pelo Brasil entre 2007 e 2009,
o Estado brasileiro passou a elaborar, discutir e aprovar com maior atencdo novas normas juridicas
gue concretizassem, na maior extensao possivel, os direitos nela previstos. Passamos a examinar na
sequéncia a legislacao infraconstitucional relativa a educacao das pessoas com deficiéncias.

2.4 LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
2.4.1. LEIFEDERAL N. 7.853/89

ApOs a promulgacéo da Constituicdo de 1988, a primeira lei a tratar especialmente da tutela
dos direitos e interesses das pessoas com deficiéncia foi a Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Tal
lei dispbe sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia, sua integracdo social e a instituicdo da tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, além de definir crimes e dar outras
providéncias. Em matéria de educacao, tal lei prevé o direito de matricula das pessoas com deficiéncia
nos cursos regulares, quando forem capazes de se integrarem nele, ou nos programas de educacdo
especial, nos seguintes termos:

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgaos cabe assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno
exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer,
a previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituic@o e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta devem dispensar, no ambito de sua competéncia e finalidade, aos
assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

| - na area da educacéo:

a) a incluséo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como modalidade educativa que
abranja a educacdo precoce, a pré-escolar, as de 1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e
reabilitagdo profissionais, com curriculos, etapas e exigéncias de diplomagé&o proprios;

b) a inser¢édo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas?;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacgéo Especial em estabelecimento publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatdrio de programas de Educacao Especial a nivel pré-escolar, em unidades
hospitalares e congéneres nas quais estejam internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano,
educandos portadores de deficiéncia;

€) o0 acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos aos demais educandos,
inclusive material escolar, merenda escolar e bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de
pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se integrarem no sistema regular de ensino;

(..

Ademais, ainda na seara educacional, a lei instituiu como crime a recusa e suspensdo, sem
justa causa, de matriculas de alunos com deficiéncia, realizadas por dirigentes de ensino publico ou
particular.

Art. 8° Constitui crime punivel com reclusédo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa:

| - recusar, cobrar valores adicionais, suspender, procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscricdo de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razéo de
sua deficiéncia;

3 Aincluséo da educacéo especial no sistema geral de educacgéo seria corroborada, sob a forma de exortagéo,
na Declara¢cdo Mundial sobre Educacao para Todos, aprovada em Jomtien, em 1990. O item 5 do art. 3° dessa
Declaracao prevé:
“(...) 5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem atengao
especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso & educagéo aos portadores de todo e
qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo”.
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[

§ 1° Se o crime for praticado contra pessoa com deficiéncia menor de 18 (dezoito) anos, a pena é
agravada em 1/3 (um terco).

Como se percebe, desde pelo menos 1989, a legislacdo busca estabelecer balizas concretas
para coibir a discriminacdo das pessoas com deficiéncia e tutelar seus direitos e interesses.

2.4.2 LEIN. 8.069/90 - ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
Em 1990, aprovou-se a Lei n. 8.069, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), que, seguindo a Constituicao, estabeleceu:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

[...]

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino;

..

O texto do ECA, portanto, reitera preceito que ja se encontrava enunciado na Constituicdo
Federal sem adensar, entretanto, o significado desse “atendimento educacional especializado”.

2.4.3. LEIN. 9.394/96 — DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACIONAL

Em 1996, estabeleceram-se por meio da Lei Federal 9.394/96 as Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional, que, novamente reiterando o preceito constitucional, dispds que a educacéo de
pessoas com deficiéncia deve ser realizada preferencialmente na rede regular de ensino. Ao longo dos
anos, a Lei de Diretrizes e Bases foi sendo alterada e modernizada. Com essas reformas, a lei
conseguiu estabelecer definicbes melhores para os temas da educacgéo de pessoas com deficiéncia e
detalhar os direitos e deveres das partes envolvidas. S&o especialmente importantes para o tema em
andlise as seguintes disposi¢des dessa Lei:

Art. 4° O dever do Estado com educacéo escolar publica sera efetivado mediante a garantia de:

(...)

lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, transversal a todos os niveis,
etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 58. Entende-se por educacao especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educacao
escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender
as peculiaridades da clientela de educagéo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servi¢cos especializados, sempre
que, em fungéo das condicdes especificas dos alunos, nao for possivel a sua integragdo nas classes
comuns de ensino regular.

8§ 3° A oferta de educacéo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educagéo infantil
e estende-se ao longo da vida, observados o inciso Il do art. 4° e o paragrafo Unico do art. 60 desta
Lei.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as
suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nao puderem atingir o nivel exigido para a concluséao
do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em menor tempo
0 programa escolar para os superdotados;

lll - professores com especializacdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a integracdo desses
educandos nas classes comuns;
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IV - educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva integracdo na vida em sociedade,
inclusive condicdes adequadas para os que nao revelarem capacidade de insercdo no trabalho
competitivo, mediante articulacdo com os 6rgdos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o
respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60-A. Entende-se por educacao bilingue de surdos, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacéo escolar oferecida em Lingua Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, € em
portugués escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes bilingues de
surdos, escolas comuns ou em polos de educacao bilingue de surdos, para educandos surdos,
surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotacéo
ou com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de educacao bilingue de surdos.

8§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional especializado, como o atendimento
educacional especializado bilingue, para atender as especificidades linguisticas dos estudantes
surdos.

§ 2° A oferta de educacao bilingue de surdos tera inicio ao zero ano, na educacgéao infantil, e se
estenderé ao longo da vida.

§ 3° O disposto no caput deste artigo sera efetivado sem prejuizo das prerrogativas de matricula em
escolas e classes regulares, de acordo com o que decidir o estudante ou, no que couber, seus pais
ou responsaveis, e das garantias previstas na Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para os surdos oralizados, o acesso a tecnologias assistivas.

Art. 60-B. Além do disposto no art. 59 desta Lei, os sistemas de ensino assegurarao aos educandos
surdos, surdo-cegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacao ou com outras deficiéncias associadas materiais didaticos e professores bilingues com
formacdao e especializacdo adequadas, em nivel superior.

(.)

2.4.4. LEIN. 10.436/02 E SEU DECRETO REGULAMENTADOR: A LINGUA BRASILEIRA
DE SINAIS
Em 24 de abril de 2002, foi promulgada a Lei n. 10.436, que disp8e sobre a lingua brasileira de
sinais — Libras. O objetivo de tal lei € aumentar a inclusdo das pessoas surdas na sociedade de maneira
ampla e, também, no sistema educacional.

Por meio do Decreto n. 5.626/04, que regulamenta a Lei n. 10.436/02 e o art. 18 da Lei n.
10.098/00, foram estabelecidas as normas fundamentais sobre o ensino de Libras e a inser¢do da
comunicacdo por Libras nas escolas. Para as instituicbes privadas, tal decreto estabeleceu uma
obrigacao de melhores esforgos, nos termos do §2° do art. 23:

8§ 2° As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do
Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar
aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva 0 acesso & comunicacao, a informagéo e a educacao.

Os principais deveres previstos em tal decreto em matéria de garantia do direito & educacgéo
das pessoas surdas ou com deficiéncia auditiva dirigem-se as instituicdes federais de ensino.

2.45. LEI N. 12.764/12 — POLITICA NACIONAL DE PROTECAO DOS DIREITOS DA
PESSOA COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA
Divergindo da logica legislativa consistente em tratar os direitos das pessoas com deficiéncia
em diplomas aglutinadores, o legislador promulgou a Lei n. 12.764/12, que estabelece uma disciplina
juridica especifica para os direitos da pessoa com transtorno do espectro autista (TEA). De modo
especifico, a Lei n. 12.764/12 estatui:
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Art. 3° S&o direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

| - a vida digna, a integridade fisica e moral, o livre desenvolvimento da personalidade, a seguranca
e o lazer;

Il - a protecdo contra qualquer forma de abuso e exploracao;

Ill - 0 acesso a acdes e servicos de salude, com vistas a atencao integral as suas necessidades de
salde, incluindo:

a) o diagnéstico precoce, ainda que nao definitivo;

b) o atendimento multiprofissional;

¢) a nutricdo adequada e a terapia nutricional;

d) os medicamentos;

e) informacgdes que auxiliem no diagndstico e no tratamento;

IV - 0 acesso:

a) a educacdo e ao ensino profissionalizante;
b) a moradia, inclusive a residéncia protegida;
c) ao mercado de trabalho;

d) a previdéncia social e a assisténcia social.

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro
autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito
a acompanhante especializado.

(grifos nossos)

Em adi¢do a enunciacdo de direitos de carater geral, a lei prevé, também, o direito especifico
a um acompanhante especializado no processo educativo. Entretanto, embora preveja o direito —
conferido a pessoa com TEA — de ter um acompanhante especializado em ambiente escolar, ndo prevé
o dever correlato e qual seria o destinatario desse dever. Ou seja, ndo determina se a familia, a escola,
o Estado, as operadoras e seguradoras de salude ou outros terceiros possuem o dever de prover os
servigos de tal profissional“.

No nivel infralegal, a Nota Técnica n. 15/2010 / MEC / CGPEE / SEESP, apesar de nao poder
inovar na ordem juridica criando direitos ou obrigacfes, indica que o dever de fornecer servigos de

4 Note-se que outros diplomas normativos foram categdricos ao imputar deveres aos estabelecimentos de ensino.
Exemplificativamente, quanto ao direito de acessibilidade fisica, o Decreto n. 5.296/04 estabelece, no seu artigo
24:

“Os estabelecimentos de ensino de qualquer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou privados, proporcionardo
condi¢cBes de acesso para utilizacdo de todos os seus ambientes ou compartimentos para pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas, auditérios, ginasios e instalacdes
desportivas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios.”

Também em carater ilustrativo, destaque-se o Decreto n. 5.626/04, que regulamenta a Lei n. 10.436/02, que
determina medidas para a garantia, as pessoas surdas, do acesso a comunicagao e a informacéo, no art.14, §3°:
“As instituicdes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
buscardo implementar as medidas referidas neste artigo como meio de assegurar atendimento educacional
especializado aos alunos surdos ou com deficiéncia auditiva.”
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acompanhamento especializado é das escolas — e, se forem particulares, devem repassar os custos
respectivos a todas as familias pagantes (e ndo apenas aquelas que solicitam o servi¢o). In verbis:

“(...) As escolas regulares devem garantir o acesso dos alunos publico alvo da educagéao especial as
classes comuns, promover a articulagéo entre o ensino regular e a educacédo especial, contemplar a
organizagdo curricular flexivel, valorizar o ritmo de cada aluno, avaliar suas habilidades e
necessidades e ofertar o atendimento educacional especializado, além de promover a participacao
da familia no processo educacional e a interface com as demais areas intersetoriais.

Assim como os demais custos da manutencdo e desenvolvimento do ensino, o financiamento de
servicos e recursos da educacdo especial, contemplando professores e recursos didaticos e
pedagégicos para o atendimento educacional especializado, bem como tradutores/intérpretes de
Libras, guia-intérprete e outros profissionais de apoio as atividades de higiene, alimentacéo e
locomocéo, devem constar na planilha de custos da instituicdo de ensino (...)” (grifo nosso).

Tratando especificamente do tema da inclusdo de alunos com TEA no sistema regular de ensino,
a Nota Técnica n. 71/2013 / MEC / SECADI /DPEE também prevé que sdo as escolas que devem se
responsabilizar pelos acompanhantes.

“(...) No art. 3°, paragrafo Unico, a referida lei assegura aos estudantes com transtorno do espectro
autista, o direito a acompanhante, desde que comprovada sua necessidade. Esse servico é
compreendido a luz do conceito de adaptacao razoavel que, de acordo com o art. 2° da CDPD
(ONU/2006), sao:

“[...] as modificagbes e o0s ajustes necessarios e adequados que ndo acarretem Onus
desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais.”

O servico do profissional de apoio deve ser disponibilizado pelos sistemas de ensino sempre
que identificada a necessidade do estudante, visando a acessibilidade as comunicagdes e a atencao
aos cuidados pessoais de alimentacdo, higiene e locomocao. Destaca-se que esse apoio ndo é
substitutivo a escolarizagdo ou ao atendimento educacional especializado, mas articula-se as
atividades da sala de aula comum, da sala de recursos multifuncionais e demais atividades
escolares, devendo ser periodicamente avaliado pela escola, juntamente com a familia, quanto a sua
efetividade e necessidade de continuidade (...)” (grifo nosso).

Apesar de as notas técnicas do Ministério da Educacéo ndo podem, em principio, criar normas
juridicas vélidas que inovem em termos de criacdo de direitos e garantias, encontramos nelas uma
informacéo que o préprio legislador néo forneceu, qual seja, a informagao segundo a qual as escolas
devem ser responsaveis pelo fornecimento de servico de acompanhamento de apoio aos alunos com
TEA. Os projetos de lei que visam enunciar, de modo claro, que as escolas sdo responsaveis por
contratar e custear as adaptagfes razoaveis — incluindo servigos de acompanhantes — colocariam esse
dever no nivel legal, uma vez que é questiondvel se as notas técnicas do Ministério da Educacéo
poderiam inovar no mundo juridico.

2.4.6. PESSOAS COM DEFICIENCIA VISUAL
Lei n. 4.169/62 e diplomas legislativos complementares: Braille como ferramenta linguistica de inclusdo

Em 04 de dezembro de 1962, foi promulgada a Lei n. 4.169, que oficializou as convengdes Braille
para uso na escrita e leitura das pessoas com deficiéncia visual e o Cdodigo de Contracdes e
Abreviaturas Braille. Possui como objetivo precipuo a inclusao de deficientes visuais por meio de um
sistema de comunicacao acessivel — o Braille.
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A fim de alcancar a inclusdo das pessoas com deficiéncias visuais, tanto no d&mbito escolar
quanto nos demais meios sociais, determina a obrigatoriedade do uso da linguagem Braille em todo o
territério nacional. Disp6e a lei de 1962:

Art. 1° S&o oficializadas e de uso obrigatério em todo o territério nacional, as convencdes Brallle, para
uso na escrita e leitura dos cégos e o Codigo de Contracdes e Abreviaturas Braille, constantes da
tabela anexa e aprovados pelo Congresso Brasileiro Pro-Abreviatura Braille, realizado no Instituto
Benjamin Constant, na cidade do Rio de Janeiro, em dezembro de 1957.

Conforme ja exposto, a Constituicdo Federal/88 garante a todos, de maneira ampla, o direito a
educacédo, com o fito de garantir que os estudantes ndo apenas ingressam de maneira em instituicbes
de ensino, mas que, principalmente, permanecam e atinjam pleno desenvolvimento dentro da
instituicao.

Para que, no entanto, seja factivel a inclusdo de deficientes no ambiente escolar, faz-se
necessario o desenvolvimento e a aplicacdo de técnicas especificas direcionadas as caracteristicas
particulares de cada tipo de deficiéncia.

Dentre os diversos tipos de deficiéncia existentes, destaca-se, neste topico, a deficiéncia visual,
caracterizada, nos termos do art. 5°, 81, alinea c, do Decreto n. 5.296/04, como:

c) deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é igual ou menor que 0,05 no melhor olho,
com a melhor corregéo optica; a baixa visao, que significa acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor
olho, com a melhor correcdo Optica; os casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condicdes
anteriores;

Assim, a utilizacdo da linguagem Braille constitui uma estratégia de mitigagcao dos obstaculos
de aprendizagem que recaem sobre pessoas com deficiéncias visuais, utilizando, ao invés da visao,
suportes tateis como principal forma de comunicacao. Trata-se, de acordo com a definicdo do Ministério
da Educacéo®, de um sistema composto pelo arranjo de seis pontos, impressos em relevo, orientado
verticalmente em duas colunas, compostas, cada uma, por trés pontos. A partir das disposicfes
possiveis presentes no sistema, formam-se 63 combina¢cdes capazes de comunicarem textualmente
informacdes a deficientes visuais.

Dentro do contexto educacional, a utilizacdo do Braille é vital ao desenvolvimento de alunos
com deficiéncias visuais, uma vez que possibilita que o individuo realize a leitura dos materiais didaticos
e consiga desfrutar de experiéncia similar aquela disponivel aos demais alunos, possibilitando, acima
de tudo, a percepgdo de um tratamento igualitario, sem que se sinta excluido ou segregado das
atividades comumente realizadas em sala de aula.

Por isso, tal ferramenta linguistica recai dentro das adaptagbes razoaveis que devem, de
acordo com as demais legislacdes brasileiras analisadas, ser realizadas pelas instituicdes de ensino, a
fim de que os alunos se vejam contemplados da maneira mais satisfatéria possivel pelo ensino ofertado.

Dentre as adaptacdes que hdo de ser realizadas, encontram-se as relacionadas a producéo de
materiais didaticos, como apostilas e livros, inserindo dentro da programacéo curricular materiais aptos
a transmitir os contetdos didaticos programados.

Como forma de incentivo a producéo desse tipo de material, a Lei n. 9.610/98, responséavel por
alterar, atualizar e consolidar a legislacdo sobre direitos autorais, estabelece, em seu art. 46, inc. |,
alinea d, que a reproducao de obras literarias, artisticas ou cientificas através do sistema Braille de
linguagem ndo implicara em ofensa aos direitos autorais.

Art. 46. Nao constitui ofensa aos direitos autorais:

I- a reproducéo:

5 O SISTEMA BRAILLE. GOV. Disponivel em: https://www.gov.br/ibc/pt-br/pesquisa-e-tecnologia/materiais-
especializados-1/livros-em-braille-1/0-sistema-braille Acesso em 20/02/2024.
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[.]

d) de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes visuais, sempre que
a reproducédo, sem fins comerciais, seja feita mediante o sistema Braille ou outro procedimento em
qualquer suporte para esses destinatarios;

[.]

As adaptacdes ndo se encerram, porém, na producdo de materiais didaticos em Braille,
importando também na sinalizacéo dos ambientes que comp8em a estrutura da instituicao através da
insercdo de placas de identificacdo, cardapios nas cantinas, guias orientativos, entre outras
modificacdes necessarias dentro da comunidade educativa.

A adaptacdo do ambiente escolar através dos meios citados possibilita que os alunos com
deficiéncia visual obtenham autonomia e independéncia durante a vivéncia educacional, questdes de
extrema importancia para que alcancem a sensac¢éo de pertencimento ao ambiente.

Para que essa ferramenta seja, no entanto, plenamente efetiva, é preciso que haja, por parte
das instituic6es de ensino, a capacitacdo de professores e profissionais da educacéo para o seu ensino
e utilizacdo, além de uma organizagdo financeira que direcione parte dos recursos financeiros a
inclusao especifica de alunos deficientes visuais.

No ambito publico, a Lei n. 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece normas gerais e
critérios béasicos para a promocao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, buscando a retirada de obstaculos fisicos e comunicativos que prejudiquem a inclusdo de
deficientes. Destaca-se, em conformidade com o tépico ora abordado, o seguinte artigo:

Art. 18. O Poder Publico implementard a formacéo de profissionais intérpretes de escrita em braile,
linguagem de sinais e de guias-intérpretes, para facilitar qualquer tipo de comunicacéo direta a pessoa
portadora de deficiéncia sensorial e com dificuldade de comunicagéo.

Além desta previsdo, atualmente, ha o Projeto Livro Acessivel, responsavel, de acordo com o
MEC, por assegurar aos estudantes com deficiéncia matriculados em escolas publicas da educagéo
bésica livros em formatos acessiveis. Consiste em um projeto encabec¢ado pela parceria entre SEESP,
FNDE, IBC e Secretarias de Educacéo, que se vinculam ao CAP — Centro de Apoio Pedagdgico a
Pessoas com Deficiéncia Visual e o NAPPB — Nucleo Pedagdgico de Producao Braille.

Entre as suas acdes, encontram-se as de desenvolvimento de tecnologia assistiva de leitores
digitais com reproducgdo em &udio, disponibilizagédo de laptop para estudantes cegos e realizagdo de
seminérios de formacdo de profissionais envolvidos no processo de produgdo de material didatico
acessivel em formato digital e em Brailleb.

De modo geral, o uso do Braille emerge como ferramenta essencial a garantia da plena
participacdo e acesso a educacao para pessoas com deficiéncia visual e, por isso, é primordial que as
instituicBes de ensino incorporem de maneira adequada e satisfatéria esse tipo de linguagem.

Lein. 11.126/05 e seu decreto requlamentador — Caes-Guia no contexto educacional

A Lei n. 11.126, de 27 de junho de 2005, dispBe sobre o direito da pessoa com deficiéncia
visual de ser acompanhada por um cdo-guia ao ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo.

Art. 1° E assegurado a pessoa com deficiéncia visual acompanhada de c&o-guia o direito de ingressar
e de permanecer com o animal em todos os meios de transporte e em estabelecimentos abertos ao
publico, de uso publico e privados de uso coletivo, desde que observadas as condi¢cdes impostas por
esta lei.

Cées-guia podem, portanto, frequentar instituicbes de ensino, assim como outros locais
publicos e privados, a fim de auxiliar seus tutores em sua locomocao. Entretanto, observar-se-a a

6 BRASIL, Ministério da Educacéo, (2015). OrientacGes para Implementacdo da Politica de Educacéo Especial
na Perspectiva da Educacgéao Inclusiva.
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situacdo de alunos que frequentam o curso acompanhados por cédes-guia geralmente no ambito do
Ensino Superior, e ndo na Educacédo Basica, uma vez que, de acordo com as orientacées dadas pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, apenas pessoas com a idade minima de 18 anos, ou
emancipadas a partir dos 16 anos, podem adquiri-los.

2.4.7. LEIN. 13.146/15 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

A Lei n. 13.146/15 — conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — constitui uma lei
geral que trata da tutela da pessoa com deficiéncia em diversos campos da vida, € ndo somente em
matéria de educacéo.

Em matéria de educacéo, o tema encontra-se disciplinado entre os arts. 27 e 30 da lei referida.
O art. 27 prevé, em linguagem de textura aberta, o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo de
qualidade e o dever, correlato, do Estado, da familia, da comunidade escolar e da sociedade. O art. 28,
por seu turno, elenca de maneira mais detalhada os direitos da pessoa com deficiéncia na seara
educacional, indicando quais deveres seriam imputdveis as instituicbes publicas de ensino e quais
seriam imputaveis as instituicdes de ensino privadas:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

| - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida;

Il - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a garantir condicbes de acesso,
permanéncia, participacdo e aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a incluséo plena;

lll - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como
os demais servicos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢cdes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas;

V - adocao de medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em instituicbes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagdgicas, de
materiais didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VIl - planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacdo e
usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas instancias de
atuacao da comunidade escolar;

IX - adocdo de medidas de apoio que favorecam o desenvolvimento dos aspectos linguisticos,
culturais, vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a criatividade, as habilidades e
os interesses do estudante com deficiéncia;

X - adocao de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas de formagéo inicial e continuada de
professores e oferta de formag&o continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formagéo e disponibilizacdo de professores para o atendimento educacional especializado, de
tradutores e intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de recursos de tecnologia assistiva, de
forma a ampliar habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua autonomia e participacao;

XIll - acesso a educacdo superior e a educacdo profissional e tecnolégica em igualdade de
oportunidades e condi¢cdes com as demais pessoas;

XIV - inclusdo em conteudos curriculares, em cursos de nivel superior e de educacao profissional
técnica e tecnoldgica, de temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos campos de
conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicdes, a jogos e a atividades
recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;
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XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacao e demais integrantes da
comunidade escolar as edificacbes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacao intersetorial na implementagéo de politicas publicas.

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente
o disposto nos incisos |, II, Ill, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, X, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinagdes.

(.)

A diferenca das instituicdes publicas, ndo s&o deveres das instituicdes privadas, portanto: (i)
oferta de educacgdo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da lingua
portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas inclusivas; e (i)
pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos métodos e técnicas pedagogicas, de materiais
didaticos, de equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

O art. 30 deste Estatuto prevé direitos especificos da pessoa com deficiéncia — e deveres
correlatos de instituicdes publicas e privadas — em matéria de educacao superior, profissional e
tecnoldgica.

Impulsionada pela Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, a Lei 13.146/2015 foi, portanto, responsavel por estabelecer vias e modos de concretizacdo
da insercdo da educacao especial nas instituicdes de ensino regular, trazendo a sua obrigatoriedade
de realizacédo e dando incumbéncias ao poder publico para que ele fiscalize e direcione a aplicacéo in
concreto das previsdes normativas in abstrato, acerca da educagdo inclusiva, ja previstas no
ordenamento juridico.

2.4.8. ODECRETO N. 10.502/2020 E SUA INCONSTITUCIONALIDADE

No dia 1° de outubro de 2020 foi publicado o Decreto n° 10.502, de 30 de setembro de 2020.
O Decreto propunha-se a instituir a “Politica Nacional de Educa¢éo Especial: Equitativa, Inclusiva e
com Aprendizado ao Longo da Vida”, estabelecendo a possibilidade de escolha, pelo estudante com
deficiéncia e sua familia, entre ensino regular, especializado e bilingue.

Ainda que, aparentemente, a justificativa da edicdo deste Decreto fosse aumentar os direitos
da pessoa com deficiéncia, permitindo que pais e familiares escolhessem de forma livre a instituicdo
em que matricularam seus filhos, distinguindo entre ensino regular, especializado e bilingue, as
consequéncias dessa escolha incidem na potencializagao de um movimento contrario ao da educacéo
inclusiva: o da segregacéao.

Cabe, neste ponto, assinalar a distingdo entre exclusao e segregacgdo. Colhe-se do Comentario
Geral n° 4 realizado pelo Comité de Monitoramento do CDPD da ONU:

“Exclusao ocorre quando os estudantes estdo direta ou indiretamente impedidos ou tem negado o
acesso a educacao em qualquer forma. A segregacao ocorre quando a educacao de estudantes com

deficiéncia é oferecida em ambientes separados, concebidos ou usados para atender a uma
determinada ou varias deficiéncias, isolados de estudantes sem deficiéncia.”

Foi com base nessa contradicdo entre as disposicfes constantes no Decreto n. 10.502 e as
disposicdes ja presentes no nosso ordenamento — especialmente, no nivel constitucional — que houve
0 ajuizamento de (i) uma acéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) — Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 6.590/DF; e (ii) da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 751/DF, pelo partido politico Rede Sustentabilidade. No julgamento da acao
direta de inconstitucionalidade, o Supremo Tribunal Federal (STF) sopesou e decidiu:
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“(...) A Constituicao estabeleceu a garantia de atendimento especializado as pessoas com deficiéncia
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208, inciso IlI). O Convencéao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia - primeiro tratado internacional aprovado pelo rito legislativo
previsto no art. 5°, § 3°, da Constituicdo Federal e internalizado por meio do Decreto Presidencial n°
6.949/2009 - veio reforcar o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo livre de discriminagéo
e com base na igualdade de oportunidades, pelo que determina a obrigacéo dos estados partes de
assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Precedente: ADI n° 5.357/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe de 11/11/16. 3. O paradigma da educacao inclusiva € o
resultado de um processo de conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das
pessoas com deficiéncia ou necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade.
Subverter esse paradigma significa, além de grave ofensa a Constituicdo de 1988, um retrocesso na
protecdo de direitos desses individuos. 4. A Politica Nacional de Educacao Especial questionada
contraria o paradigma da educacao inclusiva, por claramente retirar a énfase da matricula no ensino
regular, passando a apresentar esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educacao
especial. Desse modo, o Decreto n°® 10.502/2020 pode vir a fundamentar politicas publicas que
fragilizam o imperativo da inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao na rede regular de ensino.

(...)

Conforme mencionado, o atendimento de pessoas com deficiéncia na rede regular de ensino, em
carater preferencial, é garantia constitucional positivada no art. 208, inciso lll, da Carta de 1988, e
internalizada mediante a aprovagéo da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia pelo rito legislativo analogo ao das emendas constitucionais, o que veio a reforcar o dever
do Estado em garantir uma educacéao inclusiva, livre de discriminacéo e baseada na igualdade de
oportunidades. Trata-se, portanto, de um compromisso internacional assumido pelo Brasil para a
insercdo das pessoas com deficiéncia no sistema educacional geral, de forma a promover o
desenvolvimento de alunos com e sem deficiéncia em um ambiente inclusivo e plural, superando a
I6gica da estigmatizacéo e da segregacdo das pessoas com necessidades especiais.

(...)

Destaco novamente que o ordenamento constitucional ndo proibe a existéncia de classes e escolas
especializadas, tendo a prépria Constituicdo ressalvado que a inclusdo das pessoas com deficiéncia
na rede regular de ensino se dara ‘preferencialmente”. O atendimento em classes, escolas ou
servicos especializados esta expressamente previsto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (art. 58, § 2°). Ocorre que, de uma interpretagéo sistematica das normas constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis a matéria, extrai-se que a educacdo na rede regular de ensino é o
paradigma para a educacao especial, devendo o Poder Publico adota-la como ponto de partida para
a formulacdo de politicas educacionais para as pessoas portadoras de deficiéncia. Revela-se,
portanto, imperativa a adocao de providéncias voltadas a inclusdo educacional de todos os
estudantes no ensino regular. O paradigma da educacéo inclusiva é o resultado de um processo de
conquistas sociais que afastaram a ideia de vivéncia segregada das pessoas com deficiéncia ou
necessidades especiais para inseri-las no contexto da comunidade. Subverter esse paradigma
significa, além de grave ofensa a Constituicdo de 1988, um retrocesso na prote¢ao de direitos desses
individuos.

(...)

A Politica Nacional de Educacao Especial ora questionada, portanto, parece contrariar o paradigma
descrito, por claramente retirar a énfase da Politica de Educacéo Especial da inclusédo no ensino
regular, passando a apresentar esse Ultimo como mera alternativa dentro do sistema de educacao
especial. No decreto, o trecho que melhor esclarece esse fato € o conceito apresentado para as
escolas regulares inclusivas, as quais sédo tratadas como uma categoria especifica dentro do
universo da educacéo especial, como se houvesse a possibilidade de existirem escolas regulares
néo inclusivas (...)".

Como se percebe pela fundamentacéo do julgamento acima parcialmente transcrita, qualquer
alteracao legislativa em matéria de educacdo que ndo otimize e amplie a implementacéo da inclusdo
nas escolas pode ser rechacada da ordem juridica brasileira por ser interpretada como contrariedade
aos ditames constitucionais — sejam aqueles constantes do proprio texto da Constituicdo de 1988,
sejam aqueles incorporados por meio da internalizacao de tratados e convencdes internacionais.
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A avaliacdo do Decreto n. 10.502/20 pelo Supremo Tribunal Federal nos remete a outro ponto:
a importancia da jurisprudéncia na construcdo do modelo juridico do direito da educacdo. E o que
analisamos a seguir.

2.4.9. A JURISPRUDENCIA CONSTITUCIONAL

A disciplina juridica da educacao ndo se resume a um conjunto de textos normativos editados
pelo Poder Legislativo ou pelo Poder Executivo, dentro de suas competéncias, e em vigor. Embora tais
textos normativos revistam-se de importancia inegavel como pontos de partida, é imprescindivel, para
se compreender o modelo juridico do direito da educagéo atual, realizar um trabalho de construcao ou
reconstrucdo da sua interpretacdo. E esse trabalho deve considerar, inclusive, embora néo
exclusivamente, a interpretac¢éo na jurisprudéncia constitucional.

Ja expusemos, acima, a interpretacéo prevalente no Supremo Tribunal Federal acerca do art.
208, 11, da Constituicdo em cotejo com o Decreto n. 10.502/20. A Corte entendeu que tal decreto ndo
havia respeitado a diretriz constitucional para que a legislacao infraconstitucional otimize a preferéncia
de inclusdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular.

Como j& escrevemos alhures’, o constituinte de 1988 busca, por meio da educagao, promover
transformacgéo social, diminuindo as desigualdades e tornando a sociedade mais justa. A ideia do
constituinte que embasa tais dispositivos é que a transformac¢éo duradoura da sociedade depende do
oferecimento de ensino publico, gratuito e de boa qualidade®. Os efeitos das normas insculpidas na
Constituicdo de 1988 devem se projetar para o futuro. Do ponto de vista juridico, toda a acdo do Estado
em matéria de educacdo deve se guiar, em primeiro lugar, pelas grandes diretrizes estabelecidas na
Constituicdo. Ou seja, o Estado, por agdo ou omisséo, esta constantemente sob o potencial escrutinio
do filtro constitucional®.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria de educagéo € bastante rica e tem
mostrado a posi¢cao desta corte sobre a compreensdo da escola como uma comunidade educativa que
deve ser marcada, em sentido amplo, pela diversidade.

Além do precedente sobre o Decreto n. 10.502/20 acima citado, convém trazer a baila a deciséo
do Supremo Tribunal Federal sobre o ensino domiciliar (homeschooling), objeto do Recurso
Extraordinario n. 888.815/RS.

Nesse caso, questionava-se se haveria o direito de uma familia de ministrar ensino a seus filhos
exclusivamente em casa, sem matriculd-los em uma escola da rede publica ou privada de ensino. A
decisdo sobre essa controvérsia exige uma ampla andlise sobre o papel do Estado e da familia na
educacdo das crian¢as e adolescentes, bem como sobre o que é e para que serve a educacéo.

Nesse julgamento, o Ministro Fux assinalou que o ensino na rede regular confere aos
educandos a realizagédo de outro direito muito importante: a partir da funcao socializadora da escola, é
possivel garantir o direito ao pertencimento, em nome do melhor interesse da crianca. Escreveu o
ministro Fux:

“A funcéo socializadora da escola consiste em inserir a crianga e o adolescente em um espacgo
publico de convivio com outros menores em semelhante estagio de desenvolvimento psicossocial.
Assim, a partir de conflitos existenciais semelhantes e do compartiihamento de experiéncias
relacionais semelhantes, podem amadurecer juntos. O contato com o diferente e o aversivo também
possui imensa relevancia, mas se insere na dimenséo politica da tolerancia, que sera abordada no
proéximo tépico”.

(..)

7 Estudos sobre Direito da Educago. S&o Paulo, Altamira, 2023, p. 36.
8 VIRGILIO AFONSO DA SILVA, Direito Constitucional Brasileiro, S&o Paulo, EDUSP, 2021, p. 262.
9 Estudos sobre Direito da Educago. S&o Paulo, Altamira, 2023, p. 37.
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“A partir da frequéncia a escola, a crianga encontra seu lugar no mundo, ao conviver com outras
criancas, em um ambiente talhado para seu desenvolvimento. Dessa forma, sente-se acolhida por
um ambiente em que, diferentemente do seio familiar, a estima é construida a partir de seus proprios
atos. A importancia desse acolhimento foi desenvolvida nas lices de Axel Honneth, por meio da
Teoria do Reconhecimento, que analisa as relacdes sociais de reconhecimento e as consequéncias
decorrentes de seu desrespeito”.

De acordo com o Ministro Lewandowski, os membros de uma Republica sdo titulares de direitos
e deveres para com a sociedade em que vivem. Esses deveres e direitos visam alcangar o bem comum
daquela comunidade em que estéo inseridos e, a partir disso, deve-se reconhecer o direito a educacao
COMO necessario ao preparo para a vida publica e para a cidadania.

Na argumentacao do Ministro Lewandowski, o conceito de cidadao é diferente do conceito de
consumidor: o cidaddo ndo pode escolher para si apenas o que lhe agrada na Republica, nem refutar
os deveres que ndo lhe agradam. Da mesma forma, a Republica exige que a crian¢a tenha acesso a
educacéo nos termos da Constituicdo, ndo podendo a familia limitar 0 acesso da crianga ao minimo
educacional exigido pela Constituicdo em caréater obrigatério.

Como se nota, na perspectiva republicana da corte, toda educacéo deve ser inclusiva, isto €, é
necessério que exista na comunidade educativa uma convivéncia entre pessoas diferentes entre si,
tanto em termos de necessidades especiais quanto em outros termos (como, por exemplo, crengas
religiosas).

Essa visdo ampla que o Supremo Tribunal Federal possui sobre a educacéo e sobre as escolas
como comunidades educativas (e ndo simplesmente como “pessoas juridicas”) € de fundamental
importancia para a interpretacdo das normas sobre a educacédo no Brasil.

2.5. ADAPTACOES ESCOLARES E SEUS CRITERIOS

O imperativo de inclusdo das pessoas com deficiéncia — presente na Constituicdo, nas
convencdes e tratados de que o Brasil € signatario e na legislacdo infraconstitucional — engendra a
consequéncia de que diversas organizacdes da sociedade devem promover adaptacdes para que tal
inclusdo seja possivel. Essa percepgdo € acompanhada por uma mudanga de perspectiva sobre a
pessoa com deficiéncia — se, antes, o olhar sobre a pessoa com deficiéncia era predominantemente
médico, passa-se a enfatizar, atualmente, o olhar social.

O Alto Comissariado da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para Direitos Humanos
preparou o estudo tematico A/HRC/25/29 — publicado em 18 de dezembro de 2013 — para subsidiar a
interpretacdo de certas disposi¢cfes da Convencdo supramencionada, salientando a importancia dos
servicos de assisténcia pessoal para pessoas com deficiéncias. Colhe-se deste estudo:

“(...) Personal assistance should be available to all persons with disabilities. However, in many
countries it is available only to persons with certain impairments. The Committee on the Rights of
Persons with Disabilities has expressed concern at such limitations in its dialogue with States parties.
A range of personal assistance approaches, including peer support and advocacy, crisis respite and
planning, non-medical support to deal with altered perceptions, assistance to meet practical needs of
everyday life, advocates for decision-making support and living support networks to help make
connections in the community, have proved particularly beneficial to persons with psychosocial or
intellectual disabilities. The provision of access to personal assistants for persons with intellectual
and psychosocial disabilities is essential to moving from a medical to a social approach concerning
mental health issues with respect to personal autonomy (...)”". (grifo nosso)
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Nesse estudo tematico, o Alto Comissariado indica a tendéncia de substituicdo da abordagem
médica por uma abordagem social e comunitaria sobre o fornecimento de servicos de
acompanhamento especializado para pessoas com deficiéncias. Observando essa mudanca, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trouxe uma nova definigdo de “pessoa com deficiéncia”.

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras,
pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as
demais pessoas.

Para que a educacao seja inclusiva, portanto, de forma satisfatéria e produtiva, € necesséria a
realizacdo de adaptacfes por parte das instituicdes de ensino. Como afirma o artigo, as pessoas com
deficiéncia possuem impedimentos de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial e, por isso, as
adaptacdes a serem feitas permeiam ndo s6 o campo fisico, como rampas, elevadores, simbolos de
sinalizacdo, mas também o campo intelectual, mental e sensorial, refletindo em mudancgas que incidam
sobre a base curricular e sobre as avaliagbes. Neste ponto, fazemos referéncia ao art. 28 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, jA mencionado acima, no subcapitulo 2.4.7.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e
avaliar:

V — adotar medidas individualizadas e coletivas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a permanéncia, a
participacdo e a aprendizagem em instituicbes de ensino;

[...]

VIl — planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacéo e
usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva;

[...]

X —adocédo de praticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de formacao inicial e continuada de
professores e oferta de formagéo continuada para o atendimento educacional especializado;

[...]

XV —acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condi¢des, a jogos e atividades recreativas,
esportivas e de lazer, no sistema escolar;

[...]

XVI — acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da educacéo e demais integrantes da
comunidade escolar as edificagfes, aos ambientes e as atividades concernentes a todas as
modalidades, etapas e niveis de ensino;

[...]

XVII — oferta de profissionais de apoio escolar;

[...]

§ 1° As instituicdes privadas, de qualquer nivel e modalidade de ensino, aplica-se obrigatoriamente
o disposto nos incisos |, I, 1ll, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIV, XV, XVI, XVIl e XVIII do caput deste
artigo, sendo vedada a cobranca de valores adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento dessas determinacdes. (grifo nosso)

Tanto instituicBes publicas quanto instituicdes particulares de ensino devem promover
adaptacdes de naturezas variadas, justamente para permitir que as pessoas com deficiéncias (que s&o
de naturezas igualmente variadas) possam ter acesso a educacao em igualdade efetiva de condicoes,
sendo vedada a cobranca, em razdo de sua condicdo, de quantias adicionais.

Nessa toada, convém lembrar a Declaragcédo de Salamanca, ao ressaltar a convivéncia com as
diferencas humanas como esséncia de uma educacéo inclusiva:
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“Educacéo Especial incorpora os mais do que comprovados principios de uma forte pedagogia da
gual todas as criancas possam se beneficiar. Ela assume que as diferencas humanas sdo normais
e que, em consonancia com a aprendizagem deve ser adaptada as necessidades da crianca, ao
invés de se adaptar a crianca as assuncdes pré-concebidas a respeito do ritmo e da natureza do
processo de aprendizagem.”

2.6. ADAPTACOES FISICAS

Uma espécie de adaptacdo necessaria as escolas — a exemplo de outros espacos publicos
e/ou comunitarios e sociais — é a fisica. A infraestrutura das escolas deve ser adaptada para garantir
acessibilidade a todos. O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia estabelece em seu art. 3°:

Art. 3° Para fins de aplicagédo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia,
de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificacbes, transportes, informacdo e
comunicacao, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalagées
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural,
por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida; (...)

E dever da instituicio escolar, portanto, assegurar que seus espagos sejam acessiveis a todos
0s estudantes, para que possam fruir de todas as oportunidades oferecidas pela escola. Como regra
geral, o espago escolar deve ser desenvolvido de acordo com uma concepgao de “desenho universal”,
conforme previsto na Convengédo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Consta dessa
Convencéao:

“Desenho universal” significa a concepg¢ao de produtos, ambientes, programas e servigcos a serem
usados, até onde for possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptacéo ou projeto
especifico. O “desenho universal” ndo excluira as ajudas técnicas para grupos especificos de
pessoas com deficiéncia, quando necessarias.

Consoante previsto na Convencgédo, o desenho universal ndo exclui a implementacédo de ajudas
técnicas para grupos com necessidades especificas, que deverdo ser realizadas quando necessérias,
permitindo que a escola se flexibilize e se adapte de acordo com necessidades supervenientes,
beneficiando, portanto, alunos, professores e a propria instituicao.

As adaptacfes fisicas, ou o proprio desenho universal, quando realizado, devem levar em
consideragdo ndo apenas as modificagbes fisicas mais comuns, como constru¢do de rampas,
sinalizacdo para pessoas cegas, cadeiras e salas adaptadas, mas sim todo o contexto estrutural da
instituicdo, inclusive a insercéo de tecnologias assistivas, caracterizada por produtos, equipamentos,
dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e servicos que tenham como objetivo a
promocéo da funcionalidade, a fim de que deficientes possam participar das atividades escolares de
forma a ter autonomia, qualidade de vida e incluséo social, a teor do disposto no art. 28, incisos V, VI
e XVI do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, acima ja transcrito.

2.7. ADAPTAQ()ES CURRICULARES - PEI

Existem barreiras que ndo sdo tdo nitidamente perceptiveis quanto as fisicas, mas que
impactam drasticamente a vivéncia escolar de alunos com deficiéncias: sdo as chamadas barreiras
curriculares. Elas sdo marcadas, principalmente, (i) pela falta de recursos e materiais didaticos que
sejam passiveis de adaptacdo perante necessidades especificas, (ii) pela falta de formacgéo
especializada de professores, que acabam nédo estando preparados para lidarem com a necessidade
de adaptacdes em razdo de deficiéncias dos alunos; e (iii) por conteddos que sao ensinados de forma
inflexivel e padronizada, ndo considerando as dificuldades que os alunos apresentam.
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O dever de promover adaptacdes curriculares em conexao com necessidades especiais dos
estudantes decorre, no plano legislativo federal, do art. 59, |, da Lei de Diretrizes e Bases, e do art. 28,
I, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que estabelecem, respectivamentel?:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013)
| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para atender as
suas necessidades;

(..)

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

(...)

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como
os demais servicos e adaptacdes razoaveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condi¢des de igualdade, promovendo
a conquista e o exercicio de sua autonomia; (grifo nosso)

(.)

A Declaracdo de Salamanca, similarmente, também oferece ideias importantes para a
compreenséao sobre a necessidade de adaptacdes curriculares:

7. Principio fundamental da escola inclusiva é o de que todas as criancas devem aprender juntas,
sempre que possivel, independentemente de quaisquer dificuldades ou diferencas que elas possam
ter. Escolas inclusivas devem reconhecer e responder as necessidades diversas de seus alunos,
acomodando ambos os estilos e ritmos de aprendizagem e assegurando uma educacao de qualidade
a todos através de um curriculo apropriado, arranjos organizacionais, estratégias de ensino, uso de
recursos e parceria com as comunidades.

(...)

26. O curriculo deveria ser adaptado as necessidades das criancas, e nao vice-versa. Escolas
deveriam, portanto, prover oportunidades curriculares que sejam apropriadas a crianga com
habilidades e interesses diferentes.

27. Criancas com necessidades especiais deveriam receber apoio instrucional adicional no contexto
do curriculo regular, e ndo de um curriculo diferente. O principio regulador deveria ser o de
providenciar a mesma educacao a todas as criangas, e também prover assisténcia adicional e apoio
as criangas que assim o requeiram.

O plano educacional individual — PEI traduz-se em um planejamento de adaptactes e acdes
especificas cujo alvo é um estudante especifico, ou seja, trata-se de um planejamento marcado pelas
caracteristicas individuais de cada aluno, em vista de suas necessidades especiais.

A estratégia adotada pelo PEI leva em consideragao caracteristicas individuais do aluno alvo
do planejamento, como o nivel atual de habilidades, conhecimentos, desenvolvimento, idade
cronold6gica, educacéo anterior e metas educacionais de curto, médio e longo prazo. Tipicamente, 0
PEI possui 0s principais seguintes componente:

1. Identificagdo do estudante: deve conter as informagfes basicas do aluno a ser analisado,
como sua idade, curso, qual a condigcao que o insere como publico-alvo da educagéo especial,
dentre outras informacgoes;

2. Relatorio circunstanciado: é preenchido com base em informacdes e anotagfes realizadas
por professores, bem como informagfes buscadas na pasta do aluno e na conversa com
familiares e profissionais variados (inclusive, conforme o caso, médicos, psicélogos,
psicopedagogos). Este componente possui o0 intuito de relatar a histéria de vida do estudante
€ 0 percurso que percorreu dentro do ambiente escolar;

10 No plano infralegal, cabe lembrar que a Resolugdo CNE/CEB n°. 04/2010 estabelece que a educacio especial
deve estar integrada a educacao regular, com previséo e organiza¢ao no projeto politico-pedagdgico da escola
(art. 29).
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3. Necessidades Educacionais Especiais: deve conter a descricdo das necessidades
educacionais que decorrem da deficiéncia do aluno ou de algum transtorno disfuncional
especifico, que podem interferir e prejudicar a sua aprendizagem;

4. Habilidades, afinidades, interesses e dificuldades: trata-se do registro dos conhecimentos que
o aluno j& adquiriu na sua vivéncia escolar anterior, quais sdo seus gostos, afinidades,
interesses etc. Além dos pontos que possui afinidade e facilidade, é importante que também
sejam registradas as dificuldades que apresentou ao longo de todo o percurso escolar, para
gue as adaptaces visam, de alguma forma, mitiga-las;

5. Objetivos e metas: devem ser inseridos quais sdo 0s objetivos e metas do aluno para que
sejam compatibilizados com os objetivos e metas presentes no curriculo escolar;
6. Metodologias e materiais de apoio (e.g., tecnologias assistivas): neste componente,

registram-se as metodologias e estratégias que serdo aplicadas ao aluno, assim como quais
S80 0S recursos necessarios para auxiliar o estudante a atingir os objetivos propostos,
inclusive o uso de tecnologias assistivas;

7. Critérios e métodos de avaliacdo: A avaliacdo devera ser proposta com base nas
necessidades identificadas no aluno e nas propostas que serdo aplicadas em seu ensino,
com o fito de ndo impor avaliagbes incompativeis com as estratégias e a¢bes que serdo
adotadas em sua formacao;

8. Reviséo e reformulacdo: esse componente marca a necessidade de revisdes continuas que
acompanhem a evolucdo do aluno, com o fito de identificar se as acdes adotadas pelo PEI
anterior estdo sendo eficazes e se existem novas necessidades que precisam ser
consideradas dentro do planejamento.

2.8. ADAPTAQ()ES AVALIATIVAS - PIA

Alunos com necessidades especiais podem demandar, também, adaptacdes avaliativas. Nao
h& como aplicar o mesmo modelo ou forma de avaliacdo para alunos que possuem necessidades
diferentes. A mesma l6gica de atendimento as necessidades individuais exposta acima a propésito das
adaptacdes curriculares aplica-se as adaptacdes avaliativas.

No Estado de S&o Paulo, particularmente, editou-se legislacdo recente para tratar das
adaptacdes avaliativas das pessoas com transtornos globais do desenvolvimento, incluindo transtorno
do espectro autista. Trata-se da Lei Estadual n. 17.759/2023, que disp8e sobre o Protocolo
Individualizado de Avaliacdo (PIA). Ainda que essa lei ndo possua carater vinculante para instituicdes
de ensino situadas em outros estados, ela pode servir como boa referéncia para as escolas
preocupadas com a inclusdo naquilo que se refere as avaliacBes. A esse respeito, afigura-se
especialmente pertinente o teor do art. 3° desta lei:

Art. 3° - Para mitigar as barreiras as pessoas com transtornos globais do desenvolvimento no ensino

fundamental |, fundamental Il, médio, superior, técnico, tecnoldégico e profissionalizante, as
instituicbes de ensino de todo o Estado deveréo:
| — vetado;

Il — simplificar ou fragmentar as atividades para facilitar a compreensao e bom desempenho dos
alunos;

Il — adaptar as avaliacdes para permitir que os alunos apresentem seus conhecimentos por
intermédio de exercicios praticos ou trabalhos escritos e orais.

81° - Os alunos deverdo indicar as condi¢des especiais definidas neste artigo em seu requerimento,
detalhando as providéncias pedagdgicas especiais de que necessitem.

§2° - Vetado.

83° - A instituicdo educacional tomara as providéncias pedagdgicas especiais que 0s alunos
necessitem, de modo a manter sua constante adaptagcdo as circunstancias que se verificarem
durante a implementacdo desta norma em sua vida estudantil.

E preciso, pois, que as instituicbes de ensino estejam atentas as particularidades de cada aluno
para que, assim, adaptem os métodos avaliativos ja adotados, ou insiram novos métodos, a fim de
precisar melhor as avaliagdes e, com isso, mitigar barreiras que dificultariam a permanéncia desses
alunos no ensino regular e o aproveitamento de sua jornada de aprendizagem.
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2.9. DEFINICOES DE ATENDENTE E ACOMPANHANTES

No bojo da analise das adaptagBes necessarias para que a escola se torne mais inclusiva para
as pessoas com deficiéncia, devemos examinar as pessoas que sdo especialmente destacadas pela
legislacéo para desempenharem papéis especiais. E o que abordaremos a seguir.

2.9.1. ATENDENTE PESSOAL

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n. 13.146/15) define “atendente pessoal’, para os
fins de tal lei, de acordo com os seguintes termos:

Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, consideram-se:

(...)

XIll - atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo da familia, que, com ou sem remuneracao, assiste
ou presta cuidados basicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio de suas atividades

diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente
estabelecidas;

2.9.2. PROFISSIONAL DE APOIO ESCOLAR

Similarmente, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia define “profissional de apoio escolar”, in
verbis:

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

(...)

XIllI - profissional de apoio escolar: pessoa que exerce atividades de alimentacdo, higiene e
locomogé&o do estudante com deficiéncia e atua em todas as atividades escolares nas quais se fizer
necessdria, em todos os niveis e modalidades de ensino, em instituicbes publicas e privadas,
excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com profissdes legalmente estabelecidas;
2.9.3. ACOMPANHANTE

O termo “acompanhante”, sem qualquer qualificagdo terminoldgica adicional, é definido pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia conforme abaixo:

Art. 3° Para fins de aplicagéo desta Lei, consideram-se:

(...)

XIV - acompanhante: aquele que acompanha a pessoa com deficiéncia, podendo ou né&o
desempenhar as funcées de atendente pessoal.

2.9.4. ACOMPANHANTE ESPECIALIZADO

A Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(Lein. 12.764/12) ndo define “acompanhante especializado”, mas estabelece, em seu art. 3°, paragrafo
Unico, que a pessoa com TEA incluida nas classes comuns de ensino regular tera direito a
acompanhante especializado. Determina tal dispositivo legal:
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Art. 3° Sao direitos da pessoa com transtorno do espectro autista:

Paragrafo Unico. Em casos de comprovada necessidade, a pessoa com transtorno do espectro
autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito
a acompanhante especializado.

2.9.5. ACOMPANHANTE TERAPEUTICO

Nao ha, em tese, até o momento, uma definicdo de “acompanhante terapéutico” no plano legal
federal em sentido estrito. No nivel regulamentar, a Agéncia Nacional de Salde (ANS) oferece uma
caracterizagdo do que seria um “acompanhante terapéutico” no Parecer Técnico n.
25/GCITS/GGRAS/DIPRO/2022:

O Acompanhamento Terapéutico (AT) tem como precursores 0 movimento antipsiquiatrico e a
psicoterapia institucional que ocorreram a partir da década de 50 com a disposi¢éo de intervir no
ambiente do individuo, onde estéo oferecidos os reforcadores necessérios para a aprendizagem de
novas habilidades, arranjando contingéncias de refor¢co. Esse tipo de atendimento geralmente é
realizado por pessoas ndo diretamente envolvidas com psicologia, mas que estdo proximas ao
paciente guando 0 comportamento-problema ocorrer. (disponivel em
http://pepsic.bvsalud.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517- 55452012000300002).

Assim, o Acompanhamento Terapéutico caracteriza-se por atendimento, em regra, realizado no
ambiente do paciente (casa, escola, outros espacos de convivéncia familiar e/ou social), ou seja, fora
da clinica ou estabelecimento de salde, visando a sua reinsercéo social e ao desenvolvimento de
repertérios alternativos, entre outros.

Nem o parecer técnico da ANS retromencionado, nem o artigo cientifico nele referido, define o
acompanhante terapéutico em termos rigidos, mediante critérios fixos. Conforme indicam essas duas
fontes, 0 acompanhamento terapéutico é uma pratica no campo da salde que deve ser integrada a
outras praticas e abordagens terapéuticas. Essa pratica denominada de “acompanhamento
terapéutico” pode ser realizada por profissionais da saude com curso superior (psicélogos, assistentes
sociais, professores de educacao fisica, fisioterapeutas, enfermeiros, entre outros), estudantes de
cursos superiores da area da saude ou, ainda, de nivel médio (como agentes comunitarios ou técnicos
de enfermagem)*L.

11 As referéncias aos cursos sdo exemplificativas e citadas com base na Resolugdo 233/14, da Secretaria da Salide
do Estado do Rio Grande do Sul. Tal resolucdo estabelece:

“A Comisséo Intergestores Bipartite/RS no uso de suas atribuigdes legais, e considerando: (...)

RESOLVE: Art. 1° - Instituir, dentro da Politica Estadual de Salde Mental, incentivo financeiro para contratacao de
profissional de saude que desenvolva a fungdo de Acompanhante Terapéutico nas equipes de atengéo basica, em
unidades basicas de salude e/ou estratégias de saude da familia.

§1° - O acompanhamento terapéutico € uma estratégia de cuidado em saldde mental que visa promover a
autonomia, a insercao social e uma melhora na organizacao subjetiva do usuario, através do acompanhamento do
mesmo na ampliacéo de sua circulagdo e na apropriagao dos espacos publicos e privados.

§2° - Os profissionais de saude de que trata o art. 1° poderao ser de nivel superior (psic6logos, assistentes sociais,
professores de educacéo fisica, fisioterapeutas, enfermeiros etc) ou de nivel médio (agentes comunitarios, técnicos
de enfermagem etc)”.
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Como os cursos de formacéo de acompanhamento terapéutico ndo sao institucionalizados, ndo
ha controle ou supervisédo sobre eles por parte dos 6rgdos da administracdo publica federal e estadual
responsaveis pelo credenciamento e avaliacao dos cursos de graduacéo e pds-graduacéo.

llustrativamente, no Estado de Minas Gerais, tramita perante a Assembleia Legislativa o Projeto
de Lei n. 558/2023 (apensado ao Projeto de Lei 2.218/2020), que visa disciplinar o direito das pessoas
com TEA ao acompanhamento terapéutico, com fundamento no paragrafo Gnico do art. 3° da Politica
Nacional de Protec¢éo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Note-se, entretanto,
que esse dispositivo da lei federal ndo menciona que o “acompanhante especializado” deve usar as
abordagens do chamado “acompanhante terapéutico”. Em outras palavras, o legislador federal nio fez
essa conexao que o legislador estadual esta propondo fazer. Confira-se, a esse propdsito, o art. 2° do
Projeto de Lei n. 558/2023:

Art. 2° — Para fins de aplicacdo desta lei, entende-se por acompanhante terapéutico o profissional
capacitado para a efetiva implementacéo da ciéncia de Analise do Comportamento Aplicada — ABA
— ou outra abordagem terapéutica comprovada cientificamente, nos termos do paragrafo Unico do
artigo 3° da Lei n® 12.764, de 27/12/ 2012.

O profissional contemplado no paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°® 12.764/12 pode abranger o
chamado “acompanhante terapéutico”, mas nao se restringe a ele. O “acompanhante especializado” —
mencionado na lei federal — pode ser, em principio, qualquer profissional da area da salde com
capacitacdo especializada para atender as necessidades da concreta pessoa com TEA (ainda que sua
capacitagao decorra de curso que nao se denomine como “acompanhamento terapéutico”).

2.10. OLIMIAR ENTRE O SISTEMA DA EDUCACAO E O SISTEMA DA SAUDE
Do ponto de vista da teoria dos sistemas sociais, a educacdo e a saude formam dois

subsistemas distintos, cada qual com seu cddigo, seu meio, seu programa e sua funcéo.

A implementacéo de adaptac¢des, no ambiente escolar, em razdo de deficiéncia do estudante
(conforme diagnosticada por profissional da salde), pode apontar, por vezes, para um possivel
acoplamento estrutural desses dois subsistemas. Esse acoplamento ocorre, sobretudo, em casos em
que a adaptagdo em questdo implica o trabalho de um acompanhante, acompanhante especializado,
atendente pessoal ou profissional de apoio escolar. Nessas situagfes, surgem duvidas sobre a
natureza — terapéutica ou pedagdgica — de cada trabalho desempenhado pelos profissionais
envolvidos.

Como consequéncia, tais duvidas se refletem em controvérsias perante o Poder Judiciario, que
podem ser genericamente divididas entre (i) demandas de familias em face de seguradoras ou
operadoras de saude; e (i) demandas de familias em face de escolas. Examinamos brevemente tais
controvérsias refletidas na jurisprudéncia.

2.10.1. CONFLITOS ENVOLVENDO SEGURADORAS OU OPERADORAS DE SAUDE

0] Apelacédo Civel n. 1000297-97.2022.8.26.0590, relatada pela Desembargadora Ana
Zomer, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e julgada em 19 de junho de 2022:

“(...) O autor é crianga com deficiéncia, portador do transtorno do espetro autista estando em
tratamento multidisciplinar junto ao plano de salde requerido. Posteriormente, recebeu prescricdo
para acompanhamento terapéutico escolar, o qual fora negado pelo réu. Assim, a controvérsia se
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instala na eventual obrigatoriedade do fornecimento desse tratamento, e se tal negativa é ensejadora
de danos extrapatrimoniais indenizaveis. (...)

Deveras, a cobertura de acompanhante terapéutico em ambiente escolar, muito embora ndo se
negue que referido apoio contribua positivamente na melhora do quadro clinico do infante, se trata
de medida que extrapola os limites do contrato de seguro-saude, pois destina-se ao
desenvolvimento educacional do autor (com funcédo pedagdgica e social), e ndo se insere na
natureza médico-hospitalar a que esta obrigada a apelada (...)".

(grifos nossos)

(ii) Apelacéo Civel n. 1022188- 98.2021.8.26.0562, relatada pelo Desembargador Silvério da
Silva, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e julgada em 16 de agosto de 2022:

“(...) Nao cabe ao plano de saude prestar atendimento em ambiente escolar ou na residéncia do
menor. Isso porque tal obrigacédo foge ao objeto do contrato de plano de saude, que tem por objeto
a preservacdo da vida e saude do beneficiario, através da prestacdo de servicos médico-
hospitalares.

Por isso, fica afastada a obrigatoriedade de fornecimento de terapia no ambiente escolar e na
residéncia da crianga, com realizagdo dos atendimentos somente nas clinicas (...)".

(i) Agravo de Instrumento n. 1.0000.23.104882-8/001, relatado pelo Desembargador
Rogério Medeiros, do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, e julgado em 05 de
outubro e 2023:

“(...) Em breve relato, a insurgente aduziu que conta com 6 anos e 11 meses de idade, sendo
beneficiaria do recorrido, bem como que possui diagnéstico de Transtorno do Espectro Autista.

Afirmou que realiza apenas duas sessdes de psicoterapia ABA, com carga horaria média de 50
minutos cada sesséo, todavia, a médica Ihe prescreveu 20 a 40 semanais de acompanhamento com
atendente terapéutico.

Asseverou que o requerido se nega a fornecer a assisténcia de uma atendente terapéutica, a qual é
a profissional responsavel por aplicar a maior carga horaria de tal terapia nos ambientes naturais da
crianca.

(...)

Na hipétese sub judice, a autora afirma ser beneficiaria do plano de salude IPSEMG e, segundo o
laudo médico, possui diagnostico de Transtorno do Espectro Autista (TEA) e necessita realizar
tratamento periédico com sessdes de terapia ocupacional, psicologia cognitivo comportamental e
fonoaudiologia.

Verifico, ainda, que a requerente ja esta realizando os tratamentos mencionados, que séo fornecidos
pelo requerido, inclusive ja se encontra em psicoterapia ABA.

Porém, os relatorios de saude colacionados indicam a necessidade de acompanhamento da crianga
por atendente terapéutico (AT) para aplicar nos ambientes naturais, na rotina diaria, a psicoterapia
ABA, por meio de acompanhamento préximo e individualizado a crianca, prescrevendo a frequéncia
de 20 a 40 horas semanais de intervencao para melhores resultados (documento de ordem 19).
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Ao segurado do IPSEMG é garantido o direito de receber tratamento de salide condizente com suas
necessidades médicas, conforme disposto no artigo 85 da Lei Complementar n. 64/2002.

(...)

In casu, inconteste que a autora é beneficiaria vinculada ao IPSEMG, de modo que evidente seu
direito a assisténcia prestada pela autarquia.

Contudo, nao verifico, neste momento processual, a probabilidade do direito, na medida em que o
deferimento do pleito de acompanhante terapéutico ndo se enquadra no conceito de
tratamento médico, e, portanto, esté fora do ambito da prestacéo de servico do agravado.

Conforme consta dos autos, o atendente terapéutico se refere ao atendimento, em regra,
realizado no ambiente do paciente, além do estabelecimento de salde, que pode ser casa,
escola, bem como espacos de convivéncia com a familia e sociedade.

(...)

Evidente que as areas do conhecimento estéo interligadas, contudo, é preciso ponderar que
determinados servi¢cos, como o pretendido acompanhamento terapéutico, uma vez que dissociado
de ambientes clinicos, extrapolam o conceito de tratamento médico.

O C. Superior Tribunal de Justica confirmou decisdo proferida por tribunal estadual e assim
apreciou questdo semelhante:

‘Consigne-se, que o V. acdrddo concluiu que o acompanhamento terapéutico diario, inclusive
em ambiente escolar, € matéria que foge ao &mbito do contrato de seguro salde, de modo que
a ré nao esta obrigada nem por lei e nem por contrato a arcar com esse custo, sendo irrelevante a
alegacéo de tratar-se de caso de emergéncia, razdo por que inaplicavel o art. 35-C, |, da Lei n.
9.656/98 (fl. 579, e-STJ).

Dessa forma, rever o entendimento do acérddo impugnado implicaria o reexame de clausulas
contratuais e do contexto fatico-probatério, procedimento inadmissivel em recurso especial, nos
termos das Sumulas n°® 5 e n°® 7/STJ. (AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.609.639 - SP
(2019/0322362-5), rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, 20/02/2020)’ (...)".

(grifos nossos)

2.10.2. CONFLITOS ENVOLVENDO ESCOLAS

® Apelacéo Civel n. 0804565-86.2013.8.12.0008, relatada pelo Desembargador Claudionor
Miguel Abss Duarte, do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, e julgada
em 26 de abril de 2017:

“(...) Consta dos autos que o Ministério Publico Estadual ingressou com a presente Agao Civil Publica
em desfavor da Instituicdo Adventista de Educacdo e Assisténcia Social sustentando, em sintese,
"que a parte ré, enquanto prestadora de servicos educacionais, ndao dispde em seu quadro de
funcionérios pessoa habilitada para acompanhamento de crianca portadora de autismo. Discorreu
sobre os termos da lei 12.764/12, que institui a politica nacional de protecéo dos direitos da pessoa
com transtorno do espectro autista.

(...)

Quanto as instituicdbes particulares, o Supremo Tribunal Federal ao julgar Acdo Direta de
Constitucionalidade proposta pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino -
CONFENEN (ADI 5357 MC-Ref/DF) decidiu pela constitucionalidade das normas do Estatuto da
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Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015) e, consequentemente, pela a obrigatoriedade de as
escolas privadas oferecerem atendimento educacional adequado e inclusivo as pessoas com
deficiéncia, ndo sendo esta uma obrigacdo apenas do ensino publico.

A referida lei, cuja constitucionalidade foi confirmada, proibe que escolas particulares recusem
matriculas ou cobrem valores adicionais nas mensalidades de pessoas com deficiéncia para Ihes
fornecer o acompanhamento adequado.

(...)

Em face do exposto, com o Parecer, nego provimento ao recurso de apelacdo interposto pela
Instituicdo Adventista de Educacgéo e Assisténcia Social, mantendo inalterada a sentenca de primeira
instancia que julgou procedente o pedido inicial para compelir o ora apelante "a fornecer profissional
graduado em psicopedagogia para acompanhar os alunos com sindrome do espectro autista durante
a realizacao das atividades escolares, sob pena de bloqueio de valores e contratacéo de profissional
as custas do ente requerido."

(i) Apelacéo Civel n. 0014761-27.2017.8.19.0037, relatada pelo Desembargador Antonio
Carlos Arrabida Paes, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, e julgada em
09 de junho de 2022:

“(...) Trata-se de acéo de obrigacédo de fazer c/c indenizatoria proposta por aluno da rede publica
municipal, portador de Transtorno Invasivo de Desenvolvimento, na categoria F84-5, sindrome
popularmente conhecida como Autismo, representado por sua genitora, com o escopo de compelir
0 Municipio de Nova Friburgo a indicar profissional qualificado para que o acompanhe durante a
atividade escolar.

(...)

O arcabouco legal que assegura a efetiva integracdo do estudante a vida em sociedade, garantindo-
Ihe acesso a educacédo especial, conta ainda com a Lei n® 12.764/2012, a qual instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, que, em seu
artigo 3°, paragrafo Unico, preceitua expressamente "em casos de comprovada necessidade, a
pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de ensino regular, nos
termos do inciso 1V do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado".

O conjunto probatdrio produzido nos autos comprova a necessidade de mediadora para
acompanhamento de seus estudos, na forma pleiteada pelo autor, nos termos do relatério
médico acostado as fls. 66 (indice eletrénico n. 68).

Considerando que o direito a educacao € essencial ao seu desenvolvimento, consubstancia-se em
direito subjetivo do menor, competindo ao Poder Publico garantir sua efetivacéo através de politicas
publicas capazes de atender a demanda da populagdo menos favorecida, garantindo seu acesso a
escola publica em igualdade de condi¢cdes com os demais alunos, sendo certo que a clausula da
reserva do possivel ndo pode conduzir a ineficacia de direito fundamental, competindo ao Poder
Judiciario zelar pela sua efetivacao (...)".

(grifos nossos)

(i) Apelacdo Civel n. 0707496-52.2019.8.07.0018, relatada pelo Desembargador José
Divino, do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, e julgada em 29 de julho de
2020:
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“(...) I — Os portadores de deficiéncia tém assegurado o atendimento educacional especializado, que
compreende, em caso de comprovada necessidade, o direito a acompanhante especializado.

Il — Sendo a parte autora portadora de deficiéncia e demonstrado pelo cotejo probatério que ela
necessita de cuidados especiais, correta a sentenca que condenou o Distrito Federal a
disponibilizar ao autor atendimento escolar com acompanhamento de monitor ou Educador
Social Voluntario em sua sala de aula, porém sem carater exclusivo, beneficiando também outras
criangas portadoras de necessidades especiais (...)".

(grifos nossos)

(iv) Apelacéo Civel n. 0007668-77.2020.8.19.0014, relatada pela Desembargadora Marilia de
Castro Neves Vieira, do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, e julgada em 19
de outubro de 2022:

“(...) Trata-se de acao de obrigacao de fazer, com pedido de tutela de urgéncia, proposta em face
do Municipio de Campos dos Goytacazes, para determinar que o municipio forne¢a a parte autora
Mediador e Cuidador para auxiliar na escola publica em que esta matriculado, a saber Escola
Municipal Leopoldino Maria em razdo ser portador de Transtorno de Espectro Autista, com Déficit
Cognitivo e Comportamento Disruptivo (CID 10 F 840)

O Laudo de Avaliagéo biopsicossocial produzido as fls. 43, index, atesta a necessidade de mediacéo
pedagogica em sala de aula para auxilio das atividades académicas e suporte do Agente de Apoio
a Educacéao Especial (cuidador), proporcionando assim o acesso e permanéncia do aluno Diego da
Silva Junior no espaco escolar.

Com efeito, o julgado singular observou as regras legais e garantiu ao menor o mediador e o
cuidador de que necessita.

A respeito do tema colhe-se vasta jurisprudéncia desta Corte [seguem citagdes] (...)".
(grifos nossos)

v) Agravo de Instrumento n. 2088330-36.2023.8.26.0000, relatado pelo Desembargador
Mério Daccache, do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, e julgado em 31 de maio
de 2023:

“(...) Agravo de instrumento contra decisdo que deferiu tutela de urgéncia para determinar que a ré
providencie, em cinco dias, acompanhamento especializado em sala de aula ao autor, atualmente
com 7 anos de idade, diagnosticado com transtorno de espectro autista.

(--r)

No caso dos autos, a probabilidade do direito invocado esta demonstrada pelos relatérios médicos,
que comprovam que o agravado recebeu diagnéstico de transtorno de espectro autista leve a
moderado, com outros transtornos associados e dificuldade escolar (ainda nao alfabetizado).

A neurologista infantil que acompanha o agravado justificou, por esses motivos, a necessidade de
apoio terapéutico em sala de aula, de modo a possibilitar mais estimulos e auxilio em seus
cuidados pessoais.
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O receio de dano também esta presente, pois, como mencionado na decisdo agravada, a pessoa
com transtorno do espectro autista, comprovada a necessidade, tem direito ao apoio
especializado nos servi¢cos de educacgado garantido pela Lei 12.764/12 (...).

Assim, demonstrada a presenca dos requisitos legais, era caso de acolher o pedido (...)".

(grifos nossos)

2.10.3. OBSERVACOES PARCIAIS

Do que se expds brevemente neste capitulo, nota-se uma litigiosidade crescente, nos ultimos
anos, caracterizada por demandas de familias de estudantes diagnosticados com transtornos globais
de desenvolvimento (em particular, transtorno do espectro autista) em face de escolas (pleiteando o
custeio e 0 engajamento de acompanhantes especializados) e em face de seguradoras e operadoras
de saude (requerendo-se indenizacdo ou disponibilizacdo de profissionais para que os estudantes
recebam atendimento adequado em ambientes que nédo sejam clinicos).

As seguradoras e operadoras de saude afirmam, em defesa de seus interesses, que 0s
acompanhantes especializados ndo se encontram contemplados no escopo da cobertura contratada,
uma vez que atuam fora do ambiente clinico. As escolas manifestam entendimentos segundo os quais,
alternativamente, (i) ndo s@o obrigadas a custear tais adaptacdes; (i) ndo possuem condi¢des
econdmico-financeiras de custear tais adaptagdes; ou (iii) no caso concreto, a adaptacéo pleiteada nédo
€ necesséria ou adequada para o estudante.

2.11. QUEM DEVE ARCAR COM OS CUSTOS DE ADAPTACAO?

Em principio, as adaptacdes necessérias para que a educagdo das pessoas com deficiéncia
seja efetiva devem ser custeadas pelas préprias instituicdes de ensino. Conforme visto nos itens acima,
o dever de promover as adaptacdes € imputado as instituicdes de ensino. Mais ainda: aos estudantes
com deficiéncias e suas respectivas familias ndo se pode imputar a obrigacdo de pagar quantias
adicionais — a qualquer titulo — em razao da implementacao de adaptacdes razoaveis.

No caso das instituicdes de ensino privadas, todas as familias pagantes custearao as despesas
conexas as adaptag0es (inclusive contratacdo de acompanhantes e profissionais de apoio escolar); no
caso das instituicBes publicas, o custeio incumbira a Fazenda Publica. Ou seja, também quanto as
obrigacdes de pagamento dos custos de adaptacdo ndo devera haver discriminacao.

A obrigacdo das instituicbes particulares de ensino de custear tais adaptacfes ja foi
questionada perante o Supremo Tribunal Federal (STF), por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5.357/DF, por iniciativa da Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN. Especificamente, foram questionados o §1° do art. 28 e o art. 30, caput, da Lei
n° 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Analisar cuidadosamente as posi¢des da Corte Constitucional a respeito desse tema afigura-
se importantissimo para compreendermos (i) a extensdo dos deveres e obrigacdes ja existentes e
imputaveis as instituicbes particulares de ensino; e (i) em que medida os projetos de lei ora em
discussao nas casas legislativas federais implicam inovac¢éo no mundo juridico.

Conforme consta do relatério da agéo, “em apertada sintese, a requerente afirma que a Lei n°
13.146/2015 estabelece medidas de alto custo para as escolas privadas, (...) 0 que levaria ao
encerramento das atividades de muitas delas”.

O voto do relator, o Ministro Luiz Edson Fachin, exp&e as bases constitucionais e jusfilosoficas
do tema da inclusdo e a sua insercdo na esteira do principio da igualdade. Abaixo, transcrevemos
excertos especialmente representativos do voto:

A busca na tessitura constitucional pela resposta juridica para a questdo posta somente pode ser
realizada com um olhar que ndo se negue a ver a responsabilidade pela alteridade compreendida
como elemento estruturante da narrativa constitucional.
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A atuacdo do Estado na incluséo das pessoas com deficiéncia, quer mediante o seu braco Executivo
ou Legislativo, pressup8e a maturacdo do entendimento de que se trata de acdo positiva em uma
dupla via.

Explico: essa atuacao nao apenas diz respeito a inclusédo das pessoas com deficiéncia, mas também,
em perspectiva inversa, refere-se ao direito de todos os demais cidad&os ao acesso a uma arena
democratica plural. A pluralidade - de pessoas, credos, ideologias, etc. - € elemento essencial da
democracia e da vida democratica em comunidade.

(-..)

Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde
do respeito ao principio da igualdade. E na atual quadra histdrica, uma leitura focada tdo somente
em seu aspecto formal ndo satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se
esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos, mas engloba também a
previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal acesso e sua efetivacéo concreta.
(...)

Se é certo que se prevé como dever do Estado facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual
participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade, bem como, de outro lado, a necessaria
disponibilizacdo do ensino primario gratuito e compulsoério, € igualmente certo inexistir qualquer
limitacdo da educacdo das pessoas com deficiéncia somente a estabelecimentos publicos ou
privados que prestem o servico publico educacional.

(...)

Ressalte-se que, ndo obstante o servi¢o publico de educacéo ser livre a iniciativa privada, ou seja,
independentemente de concessao ou permissao, isso nao significa que os agentes econémicos que
o prestam o possam fazé-lo ilimitadamente ou sem responsabilidade. E necessaria, a um s6 tempo,
a sua autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico, bem como o cumprimento das
normas gerais de educacéo nacional - as que se incluem ndo somente na Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagédo - LDB), como pretende a Requerente, mas também aquelas
previstas pela propria Constituicdo em sua inteireza e aquelas previstas pela lei impugnada em seu
Capitulo IV -, ambas condicionantes previstas no art. 209 da Constitui¢&o.

(...)

Nessa linha, ndo se acolhe o invocar da funcéo social da propriedade para se negar a cumprir
obrigacdes de funcionalizacao previstas constitucionalmente, limitando-a a geracao de empregos e
ao atendimento a legislacéo trabalhista e tributaria, ou, ainda, o invocar da dignidade da pessoa
humana na perspectiva de eventual sofrimento psiquico dos educadores e “usuarios que nao
possuem qualquer necessidade especial”. Em suma: a escola ndo € dado escolher, segregar,
separar, mas é seu dever ensinar, incluir, conviver. Ademais, o enclausuramento em face do
diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefacéo diante do que se coloca
como novo, como diferente.

(...)

E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario acolhimento que pode haver a
construgcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao (Art. 3°, |
e IV, CRFB).

(...)

Frise-se o ponto: o ensino privado ndo deve privar os estudantes - com e sem deficiéncia — da
construcdo diaria de uma sociedade inclusiva e acolhedora, transmudando-se em verdadeiro local
de exclusdo, ao arrepio da ordem constitucional vigente.

De outro canto, impossivel ndo recordar que o elemento constitutivo do compromisso com o outro
faz-se presente nas reflexdes de Emmanuel Lévinas, nas quais se aponta para uma nocao de
responsabilidade balizada pela ética. Vale dizer, o comportamento da-se (e € avaliado) ndo a partir
do “eu” ou do “n6s”, mas sim pelas “necessidades do outro” como elemento constituinte.

(..)
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Como é sabido, as instituicbes privadas de ensino exercem atividade econémica e, enquanto tal,
devem se adaptar para acolher as pessoas com deficiéncia, prestando servicos educacionais que
ndo enfoquem a questao da deficiéncia limitada a perspectiva médica, mas também ambiental. Esta
Ultima deve ser pensada a partir dos espacos, ambientes e recursos adequados a superacao de
barreiras — as verdadeiras deficiéncias de nossa sociedade. Tais requisitos, por mandamento
constitucional, aplicam-se a todos os agentes econdmicos, de modo que ha verdadeiro perigo
inverso na concessao da cautelar. Perceba-se: corre-se o risco de se criar as instituicdes particulares
de ensino odioso privilégio do qual ndo se podem furtar os demais agentes econdémicos. Privilégio
odioso porque oficializa a discriminacao.

A respeito da distribuicdo dos custos das adaptagfes incorridos pelas instituicdes de ensino
privado, a Ministra Rosa Weber se manifestou no julgamento da acdo constitucional em referéncia nos
seguintes termos:

Sobre a magnitude dos custos, alardeada pela Autora, vale dizer que a vida em coletividade
pressupde a diluicdo dos gastos necessarios a concretizacdo do bem comum, notadamente em se
tratando de despesas imprescindiveis a realizagdo de um direito fundamental como ¢é o direito a
educacdo. Assim, os custos efetuados com bens e servigcos necessarios a implementagao de
ambiente acessivel e de qualidade para todas as pessoas devem ser incorporados aos custos
totais das escolas, independentemente da fruicdo, de tais bens e servigos, por todos os alunos.
(grifo nosso).

O Ministro Gilmar Mendes, acompanhando o relator, ressaltou, entretanto, que leis que
determinam transformacdes sociais como aquela questionada merecem ser acompanhadas de
preparacao, isto é, ndo basta que a lei exija certos comportamentos, deveria, também, conceder prazo
adequado para adaptagéo.

Por maioria — sendo vencido, parcialmente, apenas o Ministro Marco Aurélio —, 0 Supremo
Tribunal Federal decidiu que os artigos impugnados sdo plenamente constitucionais e, como
consequéncia, as instituicdes de ensino particulares devem arcar com os custos implicados pelas
adaptacdes necessarias para acolher os estudantes com deficiéncia.

2.12. OLIMIARENTRE ADAPTACC)ES RAZOAVEIS E ONUS DESPROPORCIONAIS

A obrigacdo das escolas de promover adapta¢cbes razoaveis para acolherem estudantes com
deficiéncias ndo é sem limites. A prépria definicdo de “adaptacbes razoaveis” ja implica que a
implementacao de tais adaptagdes ndo deve engendrar “6nus desproporcional” aqueles entes que as

promovem. Colhe-se do art. 3° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 3° Para fins de aplicacao desta Lei, consideram-se:

VI — adaptacdes razoaveis: adaptacdes, modificaces e ajustes necessarios e adequados que nao
acarretem 6nus desproporcional eindevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar
gue a pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de condi¢cBes e oportunidades
com as demais pessoas, todos os direitos e liberdades fundamentais;

Trata-se, portanto, de uma exigéncia de proporcionalidade, para que a escola ndo se torne
insustentavel. As ideias de proporcionalidade e sustentabilidade que devem inspirar o planejamento e
implementacdo das adaptagBes razoaveis encontram respaldo, ainda, no principio do
autofinanciamento, insculpido no art. 7° da Lei de Diretrizes e Bases, que dispde:

Art. 7° O ensino é€ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condicgées:
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()

lll - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constituicao Federal;

(..)

Em outras palavras, a implementacdo de adaptacbes ndo pode ser tdo custosa a ponto de
comprometer o autofinanciamento da escola.

2.13. ARTICULACAO ENTRE FATOS E NORMAS

O tema relativo a educagédo de pessoas com deficiéncia implica conhecer ndo somente as
normas a ele pertinentes, mas, também, as dificuldades faticas que emergem das controvérsias sobre
a implementacédo das adaptacdes razoaveis em cada caso.

Vale dizer, especialmente nesta seara, raramente encontramos mecanismos faceis de
subsuncédo dos fatos as normas. Mais frequentemente, deparamo-nos com controvérsias entre 0s
membros da comunidade sobre quais adaptacfes implementar e como implementa-las. A escola e as
familias dos estudantes com deficiéncia possuem perspectivas diferentes sobre as adaptacdes e
engajam profissionais de sua confianca — médicos, psicologos, psicopedagogos, terapeutas
ocupacionais, entre outros — que também possuem perspectivas e opiniées variadas e contribuem para
os debates sobre a implementacdo das adapta¢bes sem que haja, necessariamente, convergéncia.
Como consequéncia, pode haver diagnésticos e progndsticos diferentes entre a escola e a familia sobre
cada estudante e suas particularidades que ensejam adaptacdes.

A disciplina juridica sobre o tema da inclusdo aponta certas diretrizes, mas n&o elimina, de
todo, essas controvérsias entre os membros da comunidade educativa. Por mais detalhada que seja a
disciplina juridica, a reconstrucdo dos fatos da-se em cada caso de modo particular. Dessa feita, esse
esforco de reconstrugdo envolve ndo somente argumentos juridicos, mas, também, argumentos
técnicos e aportes epistemoldgicos.

3. OS PROJETOS DE LEI: RESUMO

3.1. PROJETOS DE LEI NA CAMARA DOS DEPUTADOS: SINTESE
PLS COM PROBABILIDADE ALTA DE TRAMITACAO

3.1.1. PL N. 3.549/2021

Autor: Carlos Bezerra (MDB/MT).

Situagdo: aguardando designacéo do relator na Comisséo de Saude.

Sintese: o Projeto de Lei visa obrigar os estabelecimentos de ensino, publicos ou privados, a prestar
atendimento regular e emergencial aos alunos com doencgas crdnicas. Para que as instituicdes
consigam prestar esse atendimento regular e emergencial aos alunos com doencas crénicas, o art. 2°
do PL traz a obrigatoriedade de capacitagdo dos profissionais da educagédo mediante articulacdo com
0 SUS, a fim de adquirirem, para além dos conhecimentos educacionais, conhecimentos médicos
capazes de orienta-los na prestacdo do atendimento.

O art. 3°, por sua vez, integra as acfes previstas no PL ao programa suplementar de salide do
escolar, previsto no art. 208, Inciso VII, da CF, segundo o qual o dever do Estado perante a educacéo
sera efetivado por meio do “atendimento ao educando, em todas as etapas da educacédo bésica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia
a saude”.

Como afirma a justificacdo presente no PL, “O que se quer € que a escola receba das
Autoridades da salde a orientacdo necessaria de como proceder nos casos de alunos portadores de
determinada doenca cronica. Os profissionais serdo preparados para lidar apenas com doencas
crdnicas que alguns de seus alunos sejam portadores. Nao tem sentido prepara-los para cuidar de
todas as doengas, porque sao inumeras e seria 0cioso”.

3.1.2. PL N. 3.035/2020
Autor: Alexandre Frota (PSDB/SP).

46



Associagéo Nacional de
Educacgéao Catélica do Brasil

Situacédo: O PL foi aprovado pelo Relator na CPASF, Deputado Zacharias Kalil, tendo seu parecer sido
aprovado pela Comissao. O projeto segue pronto para pauta na comissao.

Observacéo: Foram apensados a este PL, até 11/01/2024, os PLs 5093/2020, 3958/2021, 2418/2022,
863/2023, 2917/2021, 730/2022, 1434/2022, 858/2023, 1178/2023, 695/2023, 1847/2023, 2472/2023,
1620/2023, 2425/2023, 1.504/2023 e 4549/2023.

Sintese: O substitutivo do PL 3035/2020 disp8e sobre garantias ao direito a educacéo das pessoas
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo
matriculadas em classes comuns do ensino regular e define educando com altas habilidades ou
superdotacdo no d&mbito da legislacdo educacional.

O Art. 2° do PL em questdo determina que em casos de necessidade, comprovada mediante a
apresentacéo de laudo médico, os educandos mencionados no PL terdo direito a um Acompanhante
Pessoal (AP) enquanto se fizer necessario. Os paragrafos do artigo citado atribuem ao acompanhante
pessoal suas obrigacfes, dentre elas: seguir estritamente as regras de seguranc¢a da escola, portar-se
de maneira adequada, manter o sigilo absoluto sobre o que néo for relacionado ao educando, nao
interferir na rotina escolar, observar e respeitar a autoridade do professor na sala de aula, trabalhar
com profissionais da area de educacéo visando o melhor aproveitamento do educando.

No paragrafo 4° do art. 2°, o projeto determina que as instituicdes de ensino devem
disponibilizar Acompanhante Pessoal sem custos adicionais para a familia do estudante com
deficiéncia, ou permitir, a critério dos pais ou responsaveis, a entrada do profissional contratado por
estes sob sua responsabilidade e as suas expensas nos termos do documento de ajuste assinado entre
a instituicdo de ensino e o responsavel legal.

O projeto de lei assegura, ainda, aos educandos especificados, o atendimento por equipe de
profissionais multidisciplinar, das areas da saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia e proibe a
transferéncia e o0 remanejamento de educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo sem anuéncia dos pais e responsaveis e
determina, em seus artigos 7° e 8°, que o programa hacional dos transportes e o programa nacional do
livro e do material didatico promovam a inclusdo por meio de material acessivel e adaptagfes da
clientela (sic) da Educacgéo Especial.

E, por fim, em seu art. 8°, proibe a recusa, limitacdo, cobranca adicional, suspenséo ou
cancelamento de inscricdo de alunos com deficiéncia, além de proibir a limitacdo da quantidade desses
alunos em salas de aula e a criagéo de salas exclusivas para esse publico.

3.1.3. PL N. 1.874/2015
Autor: Victor Mendes (MDB/MA).

Situagao: Aguardando parecer da relatora Helena Lima no Plenério.

Proposi¢des apensadas: PL-5749/2016, PL-10063/2018, PL-10119/2018, PL-10744/2018, PL-
10754/2018, PL-11147/2018, PL-133/2019, PL-1292/2019, PL-1354/2019, PL-1624/2019, PL-
1688/2019, PL-2.707/2022, PL-2.571/2023, PL-2.673/2023, PL-3.064/2023, PL-3.151/2023.

Sintese: Trata-se de proposta de alteracao do paragrafo Unico do art. 3° e dos artigos 5° e 7° da Lei n°®
12.764, de 27 de dezembro de 2012, que institui a Politica Nacional de Prote¢&o dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista.

A proposicao visa preencher determinadas lacunas identificadas na Lei n° 12.764/2012, a fim
de proporcionar aos alunos com TEA acesso a educacdo igualitario e satisfatorio. O PL inclui no
paragrafo Unico do art. 3° da Lei n°12.764 que, em casos de comprovada necessidade, a pessoa com
transtorno do espectro autista ndo apenas tera direito a um acompanhante especializado, mas que este
direito ndo implicara 6nus adicional aos responsaveis no caso de aluno matriculado em instituicdo de
ensino particular.
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No art. 5°, a modificacao desejada também se preocupa com o nao direcionamento de custos
maiores a pessoas com deficiéncia em razéo da sua condicéo, determinando que elas ndo poderdo ser
oneradas com precos superiores aos cobrados pela operadora de salide para outros usuarios na
mesma faixa etaria, muito menos ter periodos maiores de caréncia.

Por fim, considerando que o art. 7° da lei disciplina a punicdo a ser realizada em casos em que
0 gestor escolar ou a Autoridade competente recusarem a matricula de aluno com transtorno do
espectro autista, o PL insere um § 3°, segundo o qual a puni¢do disposta no caput do artigo também
se aplicara “aos gestores que de qualquer modo colaborarem com coagdes fisicas e morais, que levem
os alunos com transtorno do espectro autista ou seus responsaveis a desistirem do ensino na
instituicao”.

3.1.4. PLN. 2.201/2021
Autor: Nilda Gondim (MDB/PB).

Situacdo: aguardando parecer do relator na Comisséo de Financas e Tributagdo (CFT).

Sintese: O PL visa estabelecer a prioridade de matricula de criancas e adolescentes com deficiéncia e
com doencas raras em creches, em pré-escolas e em instituicbes de ensino fundamental ou médio,
publicas ou subsidiadas pelo Estado, e assegurar o provimento de material didatico adaptado as
necessidades dos estudantes nessas condi¢cfes. Para que isso se concretize, realiza alteragdes na Lei
8.069, de 13 de julho de 1990 e na Lei 13.146, de 6 de julho de 2015.

Entre as alteragdes, o PL acrescenta um 8§4° ao art. 54 do ECA, um 8§3° ao art. 28 do Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia e um inciso Xl ao art. 4° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
estabelecendo, em todos, a prioridade dos alunos com deficiéncia e com doencas raras sobre os
demais alunos no ato de matricula em instituicdes de ensino publicas ou subsidiadas pelo Estado, além
do provimento de material didatico adaptado as necessidades dos estudantes nessas condig6es,
conforme exposto anteriormente.

Com relacado a entrada em vigor, o art. 5° determina que a lei, caso o PL venha a ser aprovado,
entrard em vigor apés decorridos 90 (noventa) dias de sua publicacdo oficial.

PLs com probabilidade média de tramitag&o

3.1.5. PL N. 3.129/2015
Autor: Clarissa Garotinho (UB/RJ)

Situacdo: aguardando designacao do relator na CCJC; os pareceres favoraveis ao projeto ja foram
aprovados na Comissao de Educacao e na Comissao de Defesa da Pessoa com Deficiéncia.

Apensados: PL-2880/2021 e PL-3648/2021.

Sintese: o Projeto de Lei visa alterar o Art. 67 da LDB (Lei n. 9.394/96) para incluir um regime especifico
de capacitacéo para professores voltados ao atendimento de alunos com deficiéncia.

Os professores responsaveis por atender os educandos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota¢éo, conforme o Art. 59 da LDB, deverdo possuir
um regime de carreira diferenciado, com habilitacdo, atribuicdes e jornada de trabalho especifica para
apoio ao aluno com deficiéncia cognitiva, sensorial ou motora.

Segundo a justificativa contida no PL, a falta de preparo dos professores para receber alunos
com necessidades educacionais especiais na rede de ensino é uma barreira na inclusao destes alunos
no sistema de ensino. Portanto, ha a necessidade de que se elabore um novo modelo educacional que
garanta que existam educadores capacitados a atender de forma mais abrangente a diversidade
educacional existente na populagéo escolar.

3.1.6. PL N.7.212/2017
Autor: Aureo Ribeiro (SD/RJ)
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Situacéo: Aguardando Parecer do Relator na Comisséo de Educacao; parecer aprovado na Comisséo
de Defesa dos Direitos das pessoas com deficiéncia.

Sintese: O Projeto de Lei cria em seu artigo 1° o cargo de Professor de Apoio Especializado em
Educacdo Especial, caracterizado pelo docente que tenha frequentado cursos de extensédo ou de
especializacao voltados para o Atendimento Educacional Especializado a alunos que apresentem
necessidades especiais.

O art. 3° obriga as escolas da rede regular de ensino a oferecerem professores capacitados
para apoio especializado, incluindo apoio pedagégico especializado realizado mediante atuacao
colaborativa de professor de apoio especializado em educacéo especial; atuacdo de professores-
intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis, atuacdo de professores e outros profissionais
itinerantes intra e interinstitucionalmente e disponibilizacdo de outros apoios necessarios a
aprendizagem, a locomoc¢ao e a comunicacgéo, servi¢cos de apoio pedagdgico especializado em salas
de recursos, temporalidade flexivel do ano letivo para atender as necessidades educacionais dos
educandos com deficiéncia e atividades diferenciados ao aluno que apresente altas
habilidades/superdotacéo.

Os artigos 4° e 5° do projeto de lei alteram a LDB para acrescer a hecessidade de o professor
possuir especializacdo adequada no atendimento aos educandos referidos no art. 59 da Lei. Além disso
acrescenta-se um artigo novo a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional a fim de incrementar
0 estimulo por parte do poder publico a formacao e especializacdo de Professor de Apoio Especializado
em Educacgdo Especial por meio de bonificacdes em instituicbes de ensino superior devidamente
reconhecidas pelo MEC.

As instituicbes de Ensino Superior poderdo ofertar cursos de extenséo e de especializagdo em
educacgdo especial, os quais deverdo abordar: Educacéo Especial Inclusiva, Direitos Humanos, o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Motricidade Humana, Controle Motor e Neurociéncias e Educacéo
Funcional.

Prop&e conceder um prazo de 24 meses a Unido, aos Estados e aos Municipios para que se
adequem ao disposto no art. 3° do Projeto de Lei. De acordo com a justificativa do Projeto, este visa
suprir a omiss@o que gera o déficit do acesso de vérias criangas a educacao inclusiva, mediante
capacitacdo do capital humano empregado nessa inclusdo, os professores, que estariam
despreparados para lidar com os alunos com necessidades especiais. Portanto, o Projeto visa a
formacao especifica de professores para que possam lidar com o contingente crescente de alunos com
deficiéncia nas salas de aula propondo a criacdo do cargo de Professor de Apoio Especializado.

3.1.7. PL N. 3.584/2023
Situacdo: Aguardando Parecer do Relator na Comissdo de Educacdo; Parecer j4 aprovado na
Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Autor: Romario PL/RJ, apresentado no Senado Federal.

Sintese: O Projeto de Lei altera o Art. 59 da LDB, passando a obrigar instituicdes de ensino que
oferecem educacao profissional e recebem recursos publicos a disponibilizar vagas gratuitas para
pessoas com deficiéncia em cursos com carga obrigatéria, infraestrutura e formato adequados.

Os cursos deverdo incluir praticas de formacéo para o ambiente de trabalho, de modo a atender
as especificidades dos educandos, com garantia do desenvolvimento de competéncias basicas prévias,
requeridas para o aproveitamento do curso, a formacdo profissional de qualidade e a inser¢cdo no
mundo do trabalho.

As vagas descritas serdo definidas e ofertadas com base na propor¢cao do nimero atualizado
de pessoas com deficiéncia em idade economicamente ativa residentes na area abrangida pelos
respectivos sistemas de ensino, considerando as demandas locais e de acordo com o regulamento
aplicavel.
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3.1.8. PL N. 3.205/2021
Situacao: Aguardando Parecer do Relator na Comissdao de Educacado; Parecer ja aprovado na
Comisséo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Autor: Romario PL/RJ, apresentado no Senado Federal

Sintese: O Projeto de Lei visa alterar os arts. 3° e 28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
adicionando a funcdo de cuidados pessoais a definicdo de profissional de apoio escolar. O PL visa,
portanto, garantir a acessibilidade para todos os membros da comunidade escolar aos ambientes,
material pedagodgico e a todos os recursos e atividades necessarios para a efetiva inclusdo e a oferta
de profissionais de apoio escolar aos estudantes com deficiéncia, em numero adequado, para auxiliar
na superacao de barreiras e no atendimento das necessidades pessoais e pedagdgicas dos estudantes
e outros membros da comunidade escolar.

3.2.  PROJETOS DE LEI NO SENADO FEDERAL: SINTESE
PLs com probabilidade média de tramitacéo

3.2.1. PL N. 6.284/2019

Autor: Romério (PL/RJ).

Situacdo: Matéria com a relatoria na Comissdo de Educac¢do, Cultura e Esporte. Distribuido ao
Senador Paulo Paim para emitir relatério.

Sintese: O PL visa obrigar as instituicdes publicas e privadas de ensino a ofertar a Lingua Brasileira
de Sinais (LIBRA), em todas as etapas e modalidades da educacéo bésica. Para isso, propde alteracéo
aLein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.

A fim de instituir esta obrigacéo, a proposicéo € de acrescentar a Lei 9.394 o art. 26-B, segundo
o qual:

Art. 26-B. Os sistemas de ensino s&o obrigados a ofertar a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como
lingua de comunicacdo para todos os estudantes surdos, em todos os niveis e modalidades da
educacédo basica nas instituicdes publicas e privadas de ensino.

Paragrafo unico. As condi¢Bes de oferta do ensino da Libras serdo definidas em regulamentos dos
sistemas de ensino, os quais disporéo sobre:

I A necessidade de professores bilingues de tradutores e intérpretes, e de tecnologias de
comunicacao em Libras;

Il. 0 acesso da comunidade estudantil ouvinte, e dos pais de alunos com deficiéncia auditiva ou
responsaveis, ao aprendizado da Libras.

O Projeto de Lei determina, por fim, que os sistemas de ensino terdo prazo de trés anos para
a implementacao das estratégias previstas no art. 1° e que a lei vigorara na data de sua publicagéo.
Com relacéo a justificacdo trazida para a implementacao das disposi¢cfes do PL, afirma-se necesséria
a inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais ndo apenas na formagdo dos profissionais de magistério,
como regulamenta o art. 3° do Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, mas também na grade
curricular da Educacao Basica, tornando mais factivel a inclusao e participacao de alunos surdos dentro
do ambiente escolar.

3.2.2. PL N.5.473/2023
Autor: Victor Mendes (PV/MA).

Situacéo: Aguardando designacdo do relator na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa.

Sintese: O Projeto de Lei dispde sobre alteracdes na Lei n 12.764, de 27 de dezembro de 2012, com
o fito de garantir atendimento educacional especializado gratuito aos estudantes com TEA nas
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instituicBes publicas e conveniadas, juntamente com a previsdo do direito ao acompanhamento por
profissional de apoio escolar.

Para atingir esses objetivos, o PL prop®&e insercao do inciso IX ao art. 2 da Lei n 12.764, que
determina a garantia de atendimento educacional especializado gratuito no ambiente escolar, nas
instituicGes publicas e nas instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos
com atuacdo exclusiva na modalidade da educacao especial, além de inserir no art. 3 que os estudantes
com transtorno do espectro autista possuem, além do direito a educacéo inclusiva, direito a garantia de
oferta de profissionais de apoio escolar, vedando a cobranca de valores adicionais de qualquer
natureza nas mensalidades, anuidades e matriculas desses estudantes. Veda-se a cobranca de valores
adicionais a esses alunos pois, caso fosse permitida, permitir-se-ia, consequentemente, a
discriminacédo entre alunos deficientes e alunos néo deficientes.

Insere também no art. 3 da lei citada que a formacgéo dos profissionais de educacdo atuantes
na educacao infantil precisard perpassar topicos a respeito do TEA, juntamente com orientacdes
multidisciplinares que possibilitem a esses profissionais a realizagdo dos encaminhamentos devidos as
acles e aos servicos e saude publica quanto necessarios.

Por fim, o PL propde, no 84° a ser inserido na Lei 12.764, vedacao a fixacdo de limite do nUmero
de estudantes com TEA nas salas de aula. Caso aprovada, a Lei entrard em vigor na data de sua
publicacéo.

3.2.3. PL N. 953/2022
Autor: Rogério Carvalho (PT/SE)

Situacéo: Aguardando parecer do relator na Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Sintese: O Projeto de Lei propde alteracdes na Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015),
propondo a inclusdo, no art. 28 da referida lei, a determinacéo de que a oferta de profissionais de apoio
escolar alcance todos os niveis e modalidades da educacgéo basica, profissional, tecnolédgica e superior,
em instituigdes publicas e privadas.

A justificativa do PL destaca relatos de situagdes que considera preocupante, especialmente a
dificuldade de algumas redes de ensino em efetivar as garantias previstas na Lei Brasileira de Incluséo,
incluindo relatos de falta de profissionais de apoio nas escolas municipais de S&o Paulo, noticiados
pelo jornal Folha de Sao Paulo.

3.2.4. PL N.5.188/2019
Autora: Mara Gabrilli (PSD/SP)

Situacéo: Aguardando parecer do relator na Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Sintese: O Projeto de Lei propde uma modificacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(Lei n. 9.394/96), acrescentando um paragrafo Unico no art. 12, que determinaria que as instituicdes
publicas e privadas de educacao basica devem manter, em seus quadros, pelo menos um profissional
intérprete de Libras (Linguagem Brasileira de Sinais) para efetivar a comunicagdo com pais ou
responsaveis surdos a respeito do desempenho escolar de seus filhos.

A justificativa do PL destaca que, apesar da evolugdo da legislacédo referente a educacao
especial, ainda existe um vacuo legislativo que impede que pais com surdez ou deficiéncia auditiva
possam receber informacdes da escola acerca do desempenho académico de seus filhos.

3.2.5. PL N.5.334/2023
Autor: Eduardo Barbosa (PSDB/MG)

Situacéo: Aguardando designacéo do relator.

Sintese: O Projeto de Lei propde alteracdes no art. 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n. 9.394/96) para estabelecer requisitos minimos de formacao dos profissionais de apoio
escolar mencionados no art. 28 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.
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A proposta inclui um novo inciso ao artigo 59, especificando que os profissionais de apoio
escolar devem ter formacéo minima de nivel técnico em servigos de apoio a pessoa com deficiéncia no
ambiente escolar.

3.2.6. PL N. 4.050/2023
Autora: Amalia Barros (PL/MT).

Situagdo: Aguardando designac@o do relator na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa.

Sintese: O Projeto de Lei visa estabelecer a obrigatoriedade do oferecimento do servi¢o do profissional
de apoio escolar para garantir o acesso ao curriculo, a inclusdo, a permanéncia, a participagdo e a
aprendizagem nas atividades escolares de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Escolar e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

O profissional de apoio escolar é definido no projeto como aquele que auxilia nas atividades de
alimentacéo, higiene e locomocdo do estudante com deficiéncia, atuando em todas as atividades
escolares necessarias. A formacgéo desse profissional deve incluir curso ou treinamento em temas como
apoio escolar especifico para cada educando da educacéo especial e inclusiva.

As competéncias do profissional de apoio escolar incluem facilitar a comunicacdo entre o
estudante e os demais envolvidos no processo educacional, oferecer suporte na interagdo social,
combater discriminacdo, avaliar continuamente os estudantes, atuar em situacdes de crise, prestar
primeiros socorros quando necessario, entre outras.

4., METODOLOGIA DE ANALISE
4.1. APRESENTACAO DA METODOLOGIA

Os projetos de lei que tramitam nas casas legislativas federais atualmente tendo como objeto
temas relacionados a educacédo de pessoas com deficiéncia empregam técnicas legislativas variadas.
E a variedade de técnicas legislativas dificulta a andlise de impacto das propostas de normas juridicas
sobre seus destinatarios (diretos ou indiretos).

Para que a andlise de impacto legislativo seja coerente e Util, € necessario estabelecer uma
metodologia que fixe unidades elementares para se proceder & decomposicao dos textos normativos.
Para tanto, propomos a utilizacdo do quadro de correlagGes de posicOes juridicas de W. Hohfeld??,
conforme reproduzido abaixo (com adaptacdes ao Iéxico juridico brasileiro):

Quadro de Correlagbes de Hohfeld:

Direito Subjetivo ou Privilégio ou o . .
) = o g Direito Potestativo Imunidade
Pretensdo Inexigibilidade
o Auséncia de direito o AUSEIEE d.e SUEIe
Dever Juridico = Sujeicdo Potestativo ou
ou de pretensdo Incompeténcia

No caso de propostas normativas que sejam especialmente impactantes, realcamos a linha
pertinente com cor diferente. Salientamos, ainda, que o presente estudo analisou apenas os projetos
de lei com média ou alta probabilidade de avanco na tramitagdo em suas respectivas casas legislativas.

12 W, HoHFeLD. Fundamental Legal Conceptions, as Applied in Judicial Reasoning. New Haven: Yale University
Press, 1966.
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Os projetos de lei com baixa probabilidade de avanco ndo possuem, por ora, maturidade que enseje
sua andlise, estando sujeitos a muitas alterac¢des e vicissitudes do processo legislativo.

53



4.2. DECOMPOSICAO ANALITICA DOS PROJETOS DE LEI NA CAMARA DOS DEPUTADOS

4.2.1. PROJETO DE LEI N. 3.549/2021

Posicao juridica
correlata
PL N. Qualquer Determina a  prestacao de '”.”p'.'cadai . ~ . | Fattispecie que
S atendimento regular e | direito subjetivo. | Nao ha : LA
3.549 Dever instituicdo de : N . permite aplicacdo
o . emergencial aos alunos | Destinatario: previséo ! X
de Juridico ensino (em | o imediata da
14 ; portadores de  doengas | alunos especifica.
2021 gualquer nivel). PN p norma.
cronicas” (sic). portadores de
doencas
cronicas” (sic).
Obriga . que [0S Posigéo juridica
estabelecimentos de saude
; S correlata
capacitem profissionais das imolicada:
PL N. Estabelecimentos instituicoes de ensino, Bl R N&o h&a | Enunciacéo
Dever ., ~ o direito subjetivo. - - .
3.549 o de saude (ndo | possibilitando que a escola NP previsédo genérica que exige
juridico. e . o ox . Destinatéario e ~
de 2021 especifica quais). receba dos 6rgdos de saude a fincinal: especifica. | regulamentacéo.
orientacdo necessaria sobre principa.
instituicbes de
como proceder nos casos de .
« ensino que
alunos portadores de

13 Ainda que néo haja uma sangéo especifica prevista em lei para a hipétese de violagdo de certa norma juridica, as partes interessadas podem exigir,
inclusive judicialmente, a execugdo especifica da obrigagdo ndo cumprida. Ademais, as instituicbes de ensino devem manter um programa de
integridade que assegure o cumprimento de todas as normas juridicas que lhes sdo imputadas, ainda que desprovidas de sancao especifica.
Adicionalmente, é possivel que existam sanc¢des genéricas — no nivel legal ou administrativo — para irregularidades variadas praticadas pelas
instituicbes de ensino. Igualmente, ainda que a metodologia aplicada a analise especifique certos titulares ou destinatarios das posi¢fes juridicas
previstas (ou implicadas) na norma juridica, a atividade de prestagéo de servi¢os educacionais corresponde a um servico publico e esté constante e
amplamente sujeita & supervisdo da Administracdo Publica.

14 0 art. 3° do PL preconiza que as agdes nele previstas integram o programa suplementar de salude do escolar, previsto no art. 208, Inciso VII, da
Constituicdo Federal.
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determinada doenga crénica” | receberao a
(sic). capacitacao.
Destinatario
secundario:
alunos
portadores de
doencas
cronicas.

4.2.2. PROJETO DE LEI N. 3.035/2020

oL N Determina ao | Posicdo  juridica Fattispecie
3.035 : Acompanhante _ porr(_elata o _ que permite
d'e Dever Acompanhante Pes_soal as seguintes |mp!|c5_:1da: direito | Nao h_él previsdo aplicacéo
2020 juridico. Pessoal (AP). obrl_ga(;(”)es: seguir subje_ztlvo. _ especifica. imediata  da
estritamente as regras | Destinatario: norma.

de seguranca da | educandos.
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Posicao
Juridica
Criada

Projeto
de Lei

Destinatario da

Posicéao Juridica

Conteldo da Posicao
Juridica

Posicao Juridica
Correlata a Criada
e seu Destinatario

Sancéo

Modo de
Enunciagao

escola; portar-se de
maneira adequada;
manter absoluto sigilo
sobre 0 que néo for
relacionado ao
educando em
acompanhamento
pessoal, ressalvadas
as obrigagbes legais;
nao interferir na rotina
escolar; observar e
respeitar a autoridade
do professor em sala
de aula; trabalhar com
profissionais da &rea
de educagéo visando o
melhor aproveitamento
do educando.

PL N.
3.035
de
2020

Dever
juridico.

InstituicBes de

ensino.

Determina as
instituicbes de ensino
que disponibilizem
Acompanhante

Pessoal préprio, sem a
cobranca de valores
adicional, ou, a critério
dos pais ou
responsaveis, permitir
a entrada do
profissional contratado
pelos responsaveis
legais do educando,
sob responsabilidade e
as expensas destes
nos termos de
documento de ajuste
assinado entre a

Posicéo
correlata
implicada:
subjetivo.
Destinatario:
educandos
deficiéncia,
transtornos globais
do
desenvolvimento e
altas habilidades
ou superdotacéo.

juridica

direito

com

Ndo hé& previsdo
especifica.

Fattispecie
que permite
aplicacdo
imediata da
norma.
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Posicao

Posicao Juridica

Projeto idi Destinatério da | Contetido da Posicéo | 5 Criad ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cofe ata".‘c“?.a SELIEED Enunciagao
Criada e seu Destinatario
instituicdo de ensino e
0 responsavel legal
pelo educando.
Educandos com
habilidade
significativamente
superior & média da | Atribui ao educando
populacao ] em | que  possui as Fattispecie
PL N. alguma area do | especificacdes .
. . ~ . .~ | que permite
3.035 conhecimento ou | previstas no Nao ha previsado .
Status. ; S N/A. - aplicacéo
de desenvolvimento destinatario o status de especifica. : :
. imediata da
2020 humano, com notavel | educando com altas norma
facilidade de | habilidades ou '
aprendizagem, superdotacao.
criatividade e
envolvimento com as
tarefas realizadas.
Assegura aos
educandos Posicdo  juridica
Educandos com | especificados o | correlata . .
PL N. A . ) ) . Fattispecie
deficiéncia, atendimento por | implicada: dever .
3.035 . . . _— S P ~ . . ~ | que permite
de Direito transtornos globais | equipe de profissionais | juridico. Nao ha previsado aplicacio
subjetivo. do desenvolvimento, | multidisciplinar, das | Destinatario: especifica. . :
2020 e . , R imediata da
altas habilidades ou | areas de saude, | instituicdo de
~ . : . norma.
superdotacao. assisténcia social, | ensino e Poder
pedagogia e | Publico (implicitos)
psicologia.
Determina que o Poder | Posicdo  juridica
Publico estruture | correlata Norma
PL N programas, projetos e | implicada: direito enunciada
' acles intersetoriais | subjetivo. ~ . .~ | como diretriz
3.035 Dever - : L N&o h& previsédo
d o Poder Publico. gue incluam setores da | Destinatério: - geral com
e juridico. - < especifica. ?
saude, da educacgdo, | aqueles que linguagem de
2020 o ) .
da assisténcia social e | tenham interesse textura
outras areas | na  estruturagdo aberta.

pertinentes a incluséo,

desses programas,

57



ANEC

Associagédo Nacional de
Educacgéao Catdlica do Brasil

Posicao

Posicao Juridica

Projeto idi Destinatario da | Conteldo da Posicao | 5 Criad ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cofe ataa}Crlla_a SELIEED Enunciacgao
Criada e seu Destinatario
a fim de atuar de forma | projetos e aces
consistente no | intersetoriais.
atendimento aos
educandos
especificados no PL.
Determina que o poder
publico, mediante
cooperacdo entre os | Posicdo  juridica
6rgdos competentes | correlata
X ! o o Norma
nas respectivas areas, | implicada: direito .
i S enunciada
PL N. se responsabilize pelo | subjetivo. o
) S ~ . .~ | como diretriz
3.035 Dever _ provimento de | Destinatario: N&o hé previsédo
A Poder Publico. - - geral com
de juridico. psicélogos e | Aqueles que | especifica. 7
AN : . linguagem de
2020 profissionais do servico | tenham interesse textura
social que fomentardo | no provimento de
- e aberta.
a qualidade dos | obrigacéo do poder
servicos educacionais | publico.
e a garantia do direito a
educacéo.
Posicdo  juridica
Proibe a transferéncia | correlata
e 0 remanejamento de | implicada:
educandos com | imunidade. Fattispecie
PL N. Auséncia deficiéncia, transtornos | Destinatério: e permite
3.035 i Instituicbes de ensino | globais do | educandos com | Ndo ha previsao que  pe
de direito o . SO e aplicacéo
de . da educacdo basica. | desenvolvimento, altas | deficiéncia, especifica. ; ;
potestativo. o : imediata da
2020 habilidades ou | transtornos globais
~ norma.
superdotacao, sem | do

anuéncia dos pais ou
responsaveis?’s.

desenvolvimento,
altas habilidades
ou superdotacéo.

15 A norma nédo excetua casos de transferéncia compulséria. Como consequéncia, em tese, a escola ndo poderia aplicar a sancéo de transferéncia
compulsdria a alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo sem autorizagao dos pais ou
responsaveis.
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Projeto Pos,lg_ao Destinatario da | Conteldo da Posicao FORlE .\Jur|_d|ca ~ Modo de
de Lei Ju_rldlca Posicéao Juridica Juridica CorrelatagCrlgd_a SELIEED Enunciagao
Criada e seu Destinatario
Posicdo  juridica
correlata Norma
PL N Determina a inclusdo | implicada: direito enunciada
' de material acessivel | subjetivo. x . .~ | como diretriz
3.035 Dever _ wp N&o hé& previsédo
. Poder Publico. para a “clientela da o geral com
de Juridico. Ed ~ ial o especifica. i
2020 ucagéo E’sp.ema _da De_stlnatarlo. inguagem de
Educacao Basica” (sic). | “Clientela da textura
Educacéo aberta.
Especial” (sic).
. . ~ | Posicdo  juridica
Determina a incluséo
correlata
de transporte com as | . . ) .
adaptacdes |mp!|cada. direito Fattispecie
PL N. necessérias para 0s subjetivo. ue permite
3.035 Dever - P Destinatario: N&o h& previséo que  pe
‘o Poder Publico. educandos com e aplicacdo
de Juridico. . educandos  com | especifica. ; ;
dificuldade de | .. imediata da
2020 " ~ _ | dificuldade de
mobilidade em razéo - norma.
S mobilidade em
de deficiéncia, nas ~
areas rural e urbana fazao de
' deficiéncia.
Estabelece que as S
T As instituicbes que
instituicdes ~ .
4 ~ nao cumprirem
determinadas nao
~ . . o S com o}
poderdo (ndo terdo o | Posicdo  juridica .
. o . determinado, . .
Instituicbes de | direito potestativo de), | correlata . . N Fattispecie
PL N. A . ) ) . ficardo sujeitas as .
Auséncia qualquer nivel ou | sob qualquer pretexto, | implicada: . que permite
3.035 S . . ; seguintes o
de direito | modalidade de | recusar, cobrar valores | imunidade. ~ . | aplicacéo
de . : C SN RN sangbes:  multa; | . ;
potestativo. | ensino, publicas ou | adicionais, suspender, | Destinatérios: = imediata da
2020 . : suspensdo do ato
privadas. procrastinar, cancelar | alunos com o norma.
o autorizativo de
ou fazer cessar | deficiéncias. X
) . funcionamento ou
inscricdo de aluno, em de
razao de sua .
oA credenciamento.
deficiéncia.
PL N. Auséncia Instituicdes de _Estz_ib_ekfce que as | Posicdo juridica A§ mstltuu;oes_que Fattispecie
3.035 L . instituicoes correlata nao cumprirem :
de direito | qualquer nivel ou 4 o ) que permite
de otestativo. | modalidade de determinadas no caput | implicada: com 0 | Jplicacio
2020 P ' deste artigo ndo | imunidade. determinado, plicag
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ensino, publicas ou
privadas.

poderdo (ndo terdo o

Destinatarios:

direito potestativo), de | alunos com
limitar por sala de aula, | deficiéncias.

ciclo educacional, ou

gualquer outro critério,

0 namero de
educandos por sala em
razao da deficiéncia.

ficardo sujeitas as
seguintes
sangbes:  multa;
suspensdo do ato
autorizativo de
funcionamento ou
de
credenciamento.

imediata da
norma.

4.2.3. PROJETO DE LEIN. 1.874/2015

Posica juridi
Educandos com osigdo juridica Norma
. correlata .
PL N. deficiéncia, . . oo . ~ . | enunciada
oo .| Garantia de atendimento | implicada: dever | Nao ha N
1.874 Direito transtornos  globais : . Lo . como  diretriz
. . educacional especializado | juridico. previsao .
de subjetivo do desenvolvimento e . NP o com linguagem
h no ambiente escolar. Destinatéarios: especifica.
2015 altas habilidades ou de textura
= escolas, entre
superdotacéo aberta.
outros.
Posicdo juridica
PL N correlata Enunciacéo
' __— Pessoa com | Direito de acesso a | implicada: dever | Nao ha lunclacao
1.874 Direito x . S x principiologica
. transtorno do | educacdo e ao ensino | juridico. previsdo .
de subjetivo . N . - (direito de
espectro autista profissionalizante. especifica.
2015 S acesso).
Destinatérios:
Poder Publico.
PL_ N. Estudantes com !Dlrelt(_) a edycggao Posicdo  juridica N&o h& | Fattispecie que
1.874 . inclusiva sem acréscimos | correlata . .
Imunidade | transtorno do . A . previsao permite
de espectro autista no preco/ anuidade/ | implicada: especifica aplicacéo
2015 P ' matricula’®. auséncia de direito P ' plicag

16 Embora o legislador tenha empregado a expresséo “direito a educacao inclusiva”, a posigéo juridica inovada na ordem juridica consiste em uma
imunidade, e ndo em direito subjetivo.
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PosicAo Posicéo Juridica
Projeto Juridgica Destinatério da | Contetdo da Posicdo | Correlata a Sancéo Modo de
de Lei Criada Posicéo Juridica Juridica Criada e seu & Enunciacao
Destinatario
potestativo imediata da
consistente na norma.
clausula de preco
discriminatoria.
Destinatario:
instituices de
ensino.
Dever juridico principal: | Posicdo correlata
o .. lincluir no curriculo dos | implicada: direito
Destinatério principal: ~ o
S . cursos de formacdo de | subjetivo.
instituicdes de ensino SO ~
profissionais de educacao
gue oferecem cursos | : . , L
~ infantil conteddo que Ihes | Destinatario
de formacdo de o To e
o permita (i) conhecer sobre | principal:
profissionais da . 4
~ TEA; e (ii) trabalhar com | estudantes de . .
educacéo que . R ~ Fattispecie que
PL N. o equipes multidisciplinares, | curso de formacao ~ . :
poderao trabalhar | . ; . o Nao h& | permite
1.874 Dever ~ | inclusive para encaminhar | profissional que o o
S com educacgéao . ~ previsdo aplicacao
de juridico infantil educandos aos servigos de | atuardo na | Cenecifica imediata da
2015 ' salde para diagnéstico | educacao infantil. P ' norma
C precocel’. Destinatéario '
Destinatario S L P
. Dever juridico secundario: | secundario:
secundario: S
A : contratar profissionais com | estudantes e
instituicbes de ensino ~ o
essa formacdo ou prover | familias que
que oferecem N
U . essa formacéo aos | recebem 0s
educacéo infantil. o ” .
profissionais ja | servigos
contratados. educacionais.
PL N Auséncia Qualquer _instituicdo Pro!be que a mstltuuggo de Posicio  juridica N&o ) ha Fattispecie que
de direito | de ensino (em | ensino fixe um numero previsdo permite
1.874 . . o correlata 18 .
potestativo | qualquer nivel). méaximo de estudantes com especifical®. | aplicacdo

17 A Resolugdo CNE/CP n. 01/2002, que estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag&o de Professores da Educagdo Basica
estabelece que as instituicdes de ensino superior devem prever, em sua organizacgao curricular, formagao docente voltada para a atencéo a
diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades/superdotacéo (especialmente arts. 2°, I, e 6°, §3°, II).
18 A consequéncia geral da violagdo a norma juridica é a invalidade da norma (ou clausula contratual ou estatutaria) da instituic&o de ensino que
fixe o limite maximo proibido.
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transtorno do espectro | implicada:

autista por sala de aula. imunidade.
Destinatarios:
estudantes com
transtorno do

espectro autista.

imediata
norma.

da

4.2.4. PROJETO DE LEIN. 2.201/2021

PL N. Dever
2.201 S
de 2021 juridico.

Creches, pré-
escolas, instituicbes
de ensino
fundamental e
médio, publicas ou
subsidiadas  pelo
Estado.

Estabelece a obrigacdo das
instituicbes de ensino citadas de
dar prioridade de matricula a
criangcas e adolescentes com
deficiéncia e com doengas raras.

Posicado juridica
correlata
implicada:
direito subjetivo.
Destinatario:
educandos com
deficiéncias e
doencas raras.

Nao ha
previsao
especifica.

Fattispecie que
permite
aplicacéo
imediata
norma.

da
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Determina que os sistemas de
ensino deverdo assegurar, aos

educandos com deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e altas

habilidades ou superdotacéo,

Posicéo
correlata

juridica
implicada:
direito subjetivo.

sociedade em geral.

professores capacitados para a | Destinatario: educandos Norma
PL N inclusdo desses educandos em | com deficiéncia, N&o ha enunciada
3.129 " | Dever Sistemas de | classes comuns e, no | transtornos globais do revisio como diretriz
d'e 2015 juridico. | ensino. atendimento educacional | desenvolvimento e altas gs ecifica geral com
especializado, bem como a oferta | habilidades ou P " | linguagem de
de atividades de formacgéo | superdotacdo que terdo textura aberta.
continuada sobre educacéo | direito a oferta de
inclusiva para 0s demais | profissionais
profissionais da educacdao. capacitados.
Tal capacitacdo deve ser
realizada gradualmente, em
prazo de 10 (dez) anos.
Posicéo juridica
correlata implicada:
. - Direito  subjetivo de Norma
Determina que o poder publico L . .
. L reivindicar o estimulo do x . | enunciada
PL N. estimule a criacdo de cursos de s = | Nao ha N
Dever Poder ; : i poder publico a criagcéo - como diretriz
3.129 o o licenciatura especifica em previsédo
juridico. Publico. ~ ; dos cursos de o geral com
de 2015 educacéo especial ao longo dos | . . especifica. |
) licenciatura linguagem de
10 (dez) proximos anos. o
especificados. textura aberta.
Destinatario: A
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4.2.6. PROJETO DE LEIN. 7.212/2017

Projeto Pos,’ldgao Destinatario da | Contetdo da Posicéo POS'Q?O ‘Jurl_dlga ~ Modo de
de Lei ‘]u.” ica Posicédo Juridica Juridica Coiakie a C["".‘ 2 EEGED Enunciacao
Criada e seu Destinatério
Educandos com
habilidade
significativamente
superior - a média - da Atribui ao educando que . .
populacdo em alguma . 2 Fattispecie
PL N. . . possui as especificacdes ~ p .
area do conhecimento . S Nao ha | que permite
7.212 . previstas no destinatario o . D0
Status. ou desenvolvimento N/A. previsao aplicacéo
de ! status de educando com o . ;
humano, com notéavel . especifica. | imediata da
2017 o altas habilidades ou
facilidade de ~ norma.
: superdotacéo.
aprendizagem,
criatividade e
envolvimento com as
tarefas realizadas.
Estabelece o direito ao
. Norma
pleno desenvolvimento das Posicio uridica enunciada
PL N. pessoas com altas ¢ _ ) ~ , N
. Pessoas com Altas . correlata implicada: | Nao ha | como diretriz
7.212 Direito . habilidades ou S .
o Habilidades ou ~ dever juridico. previsao geral com
de subjetivo. ~ superdotagao como T . ?
Superdotacéo. o . Destinatario: Poder | especifica. | linguagem de
2017 condicdo essencial para a -
S Publico. textura
sua realizacdo pessoal e
p . ; aberta.
exercicio da cidadania.
Determina o]
reconhecimento da - L
X N - Posicao juridica Norma
importancia estratégica de - ) .
AT ; correlata implicada: enunciada
PL N. 0 poder publico investir no | .= . I . . N
) direito subjetivo. N&o h& | como diretriz
7.212 Dever _ desenvolvimento de NP .
S Poder Publico. o Destinatario: previsao geral com
de juridico. talentos e habilidades o 2
. Pessoas com altas | especifica. | linguagem de
2017 excepcionais como forma o
N habilidades ou textura
de contribuicio para o ~
. superdotacéo. aberta.
progresso do Pais e da
Humanidade.
PL N. Determina o] o S = . | Norma
) Posicéo juridica | Nao ha :
7.212 Dever o reconhecimento da — ) - enunciada
o Poder Publico. ; correlata implicada: | previséo o
de juridico. necessidade urgente da direito subietivo especifica. | €°MO diretriz
2017 atuacdo do Poder Publico ) ' P " | geral com

64



ANEC

Associagédo Nacional de
Educacgéao Catdlica do Brasil

Projeto Pos,:jg_ao Destinatario da | Conteddo da Posicéo POS'G?O ‘Jurl_dlga ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cotrelei a Ct'a.‘ 2| S Enunciagao
Criada e seu Destinatario
no sentido de desenvolver | Destinatario: linguagem de
acoes e programas | Pessoas com altas textura
intersetoriais que atendam | habilidades ou aberta.
as necessidades das | superdotacéao.
pessoas com altas
habilidades e
superdotagédo, afastando-
as de toda forma de
negligéncia e
discriminacao.
Determina a | Posicéo juridica Norma
responsabilidade dos entes | correlata implicada: enunciada
PL N. - . : O I ~ . N
7212 Dever Pod_er_ E)ubhco, fam|lla, Ilstados~ com a of_erta dg dlrel'go su,bJetlvo. Nao. 3 ha | como diretriz
d'e Juridico instituicdes de ensino e | educacdo de qualidade a | Destinatéario: previsdo geral com
sociedade. pessoa com altas | Pessoas com altas | especifica. | linguagem de
2017 " >
habilidades ou | habilidades ou textura
superdotacao. superdotacao. aberta.
Estabelece o direito de
Pessoas com Altas
Habilidades ou L Lo Fattispecie
~ Posicéo juridica .
PL N. Superdotacgéo de _— ) x . | que permite
. Pessoas com Altas S ~_ | correlata implicada: | Nao ha C N
7.212 Direito " participarem na formulagéo S - aplicacéo
o Habilidades ou 4 dever juridico. previsao . :
de subjetivo. ~ de programas e agles T . imediata da
Superdotacéo. Destinatario: Poder | especifica.
2017 voltados para o segmento, - norma.
Publico.
bem como no
acompanhamento e
avaliacdo dessas acdes.
Determina que a Politica
Nacional de Incentivo ao Norma
Desenvolvimento da | Posicéo juridica enunciada
PL N. 2 s , e
Pessoa com Altas | correlata implicada: | Nao ha | como diretriz
7.212 Dever S - s L -
de Juridico Poder Publico. Habilidades ou dlrelt_o sub;etlvo. previséo com
2017 ’ Superdotacao (PNAHS) | Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
deve ampliar o atendimento | os interessados. textura
publico as pessoas com aberta.
altas habilidades e
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Projeto Pos,:jg_ao Destinatario da | Conteddo da Posicéo POS'G?O ‘Jurl_dlga ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cotrelei a Ct'a.‘ 2| S Enunciagao
Criada e seu Destinatério
superdotagdo por meio da
acdo articulada de setores
como salde, educacéo,
cultura, ciéncia e
tecnologia, esporte,
trabalho, assisténcia social,
familia e direitos humanos.
A PNAHS deve promover,
no ambito da saude e da
educacdo, a formagdo e
S Norma
capacitacao de o S :
ST Posicéo juridica enunciada
PL N. profissionais — i . . N
L correlata implicada: | N&o h& | como diretriz
7.212 Dever - especializados no| .. . I o
‘o Poder Publico. ! . direito subjetivo. previsdo com
de Juridico. atendimento a pessoa com NS o .
e Destinatérios: todos | especifica. | linguagem de
2017 altas habilidades ou .
~ os interessados. textura
superdotagao e preparados
. o aberta.
para identificar
precocemente essa
condicéo.
A PNAHS deve estimular a o S NO”“?
. S Posicéo juridica enunciada
PL N. pesquisa  cientifica, a _— ) x . N
~ P correlata implicada: | Nao ha | como diretriz
7.212 Dever _ produgdo académica e a | . . - o
e Poder Publico. : ~ . - direito subijetivo. previsao geral com
de Juridico circulagdo de informacdes NS e ?
. R z Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
2017 relativas a superdotagéo e .
) os interessados. textura
temas afins.
aberta.
A PNAHS deve garantir a
atencao integral as pessoas Norma
com altas habilidades ou | Posicdo juridica enunciada
PL N. ~ 2 s , e
superdotagdo, bem como | correlata implicada: | N&o ha | como diretriz
7.212 Dever - - N o o .
de Juridico Poder Publico. apoio permanente as suas dlrelt_o sub;etlvo. previséo geral com
2017 familias, inclusive por meio | Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
de programas de | os interessados. textura
transferéncia de renda, aberta.

guando necessério.
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Posicao

Posicdo  Juridica

Projeto idi Destinatario da | Conteddo da Posicéo | N iad ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cotrelei a Ct'a.‘ 2| S Enunciagao
Criada e seu Destinatério
A PNAHS deve oferecer
atendimento  educacional
especializado, em todos os Norma
niveis e modalidades de | Posigcéo juridica enunciada
PL N. . T i ~ . N
ensino, assegurando o | correlata implicada: | N&o h& | como diretriz
7.212 Dever A . ; A o A o
de Juridico Poder Publico. apoio mulhprpﬂssmnal de dlrel'go su,bJetlvo. previsdo geral com
2017 saude, com vistas ao pleno | Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
desenvolvimento do | os interessados. textura
educando com altas aberta.
habilidades ou
superdotagao.
A PNAHS deve fortalecer a
qualidade da oferta de
educacdo especial aos
alunos com altas
habilidades ou
- Norma
superdotagao, nos termos . Co :
. ; Posicéo juridica enunciada
PL N do capitulo V da Lei no correlata implicada: | Nao h& | como diretriz
7.212 | Dever . 9.394, de 20 de dezembro | 5o !mp : -
e Poder Publico. ; direito subijetivo. previsao geral com
de Juridico de 1996, especialmente no NI e 2
. ~ - | Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
2017 que concerne a formagéo ;
e 0s interessados. textura
dos profissionais e aos
. o aberta.
recursos técnicos e fisicos
disponiveis para a
efetivacdo do atendimento
educacional especializado
previsto na lei.
A PNAHS deve assegurar
0S meios necessarios para Norma
a efetivagdo do cadastro | Posicdo juridica enunciada
PL N. . 2 s ) e
nacional de alunos com | correlata implicada: | Nao ha | como diretriz
7.212 Dever P - . I .
- Poder Publico. altas habilidades ou | direito subjetivo. previsédo geral com
de Juridico. ~ ; o - ?
2017 superdotagao mat_nculados De§t|natarlos. todos | especifica. | linguagem de
na educacdo basica e na | os interessados. textura
educacéo superior, previsto aberta.

no art. 59-A da Leino 9.394,

67



ANEC

Associagédo Nacional de
Educacgéao Catdlica do Brasil

Posicao

Posicdo  Juridica

Projeto g Destinatario da | Conteddo da Posicéo N : ~ Modo de
de Lei Ju_rldlca Posicéao Juridica Juridica Cerekls a Cthda G Enunciagao
Criada e seu Destinatério
de 20 de dezembro de
1996, de modo que se
tenha um quantitativo real
do ndmero de estudantes
com essa condicdo
A PNAHS deve facilitar a
progressdo, no ensino Norma
regular, dos estudantes | Posicao juridica enunciada
PL N. - oo i ~ . N
com altas habilidades ou | correlata implicada: | Nao ha | como diretriz
7.212 Dever _ ~ . s I .
de Juridico Poder Publico. superdotagdo e garantir- d|re|t_o su,bJetlvo. previsdo geral com
2017 Ihes as adaptacdes | Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
curriculares necessarias ao | os interessados. textura
desenvolvimento pleno de aberta.
suas potencialidades;
A PNAHS deve estimular
convénios ou parcerias
entre instituices de
educacédo superior e
RS ~ Norma
instituicbes de educagdo Posicéo juridica enunciada
PL N. basica, com vistas ao ¢ _ ) ~ , N
) correlata implicada: | Nao ha | como diretriz
7.212 Dever . fornecimento de recursos | . . o .
c Poder Publico. . direito subijetivo. previsao geral com
de Juridico humanos e materiais para o NI e 2
. ; Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
2017 atendimento  educacional ;
- ; os interessados. textura
especializado garantido aos
aberta.
estudantes  com altas
habilidades ou
superdotagao no ambito da
educacéo especial
A PNAHS deve estimular
A - Norma
convénios e parcerias entre Posica0 uridica enunciada
PL N. entidades do setor ¢ _ ) . , o
; . correlata implicada: | N&ao ha | como diretriz
7.212 Dever s produtivo, empresarial, o S .
‘- Poder Publico. P . direito subjetivo. previsédo geral com
de Juridico. académico, artistico, NP e 2
. - Destinatérios: todos | especifica. | linguagem de
2017 esportivo, publicas ou )
. oo os interessados. textura
privadas, nacionais ou aberta

internacionais, das areas
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Projeto Pos,:jg_ao Destinatario da | Conteddo da Posicéo POS'G?O ‘Jurl_dlga ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cotrelei a Ct'a.‘ 2| S Enunciagao
Criada e seu Destinatério

diversas, e as instituicbes

de educacdo basica e

superior com vistas a

oferecer informagcdo e

experiéncias aos

estudantes com  altas

habilidades ou

superdotacgao;

A PNAHS deve garantir as

pessoas com altas

habilidades ou Norma

superdotagdo a inclusdo | Posicéo juridica enunciada

PL N. o o i ~ . N
como beneficiarias de | correlata implicada: | Nao ha | como diretriz

7.212 Dever _— o o S .

de Juridico Poder Publico. programas sociais _o!lversos dlrel'go sub;etlvo. previsao geral com

2017 gue possam viabilizar ou | Destinatarios: todos | especifica. | linguagem de
favorecer 0 | os interessados. textura
desenvolvimento de seus aberta.
talentos e habilidades ao
longo da vida
A PNAHS deve promover a Norma
participacdo da pessoa com | Posicao juridica enunciada

PL N. - — i . . N
altas habilidades ou | correlata implicada: | Nao ha | como diretriz

7.212 Dever _ ~ o o .

e Poder Publico. superdotagao em | direito subijetivo. previsao geral com
de Juridico. e i NP . ?

2017 fat|V|dades_ artlst|ca_s, De;tmatanos. todos | especifica. | linguagem de
intelectuais, culturais, | os interessados. textura
esportivas e recreativas. aberta.

A PNAHS deve efetivar
levantamento de casos de
- Norma
altas habilidades ou - Lo :
~ Posicao juridica enunciada
PL N. superdotagao entre T i ~ , N
X correlata implicada: | N&ao ha | como diretriz
7.212 Dever - menores infratores el o . o o~
. Poder Publico. . . direito subjetivo. previsdo geral com
de Juridico. oferecer condicfes efetivas NS e 7
. Destinatérios: todos | especifica. | linguagem de
2017 de desenvolvimento a ;
) X 0s interessados. textura
esses jovens, garantido o aberta

apoio necessario a suas
familias;
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Posicao

Posicdo  Juridica

Projeto idi Destinatério da | Contetdo da Posicéo | N iad ~ Modo de
de Lei Juridica Posicéao Juridica Juridica Cotrelei a Ct'a.‘ 2| S Enunciagao
Criada e seu Destinatério
A PNAHS deve instituir
cadastro nacional para Posicio uridica
PL N. identificagéo de talentos de ¢ _ . ~ . | Fattispecie
correlata implicada: | N&o ha .
7.212 Dever - pessoas com altas | . . A o que permite
o Poder Publico. . direito subijetivo. previsao o
de Juridico habilidades ou NS o aplicacéo
~ Destinatarios: todos | especifica. | . ;

2017 superdotagdo, de modo a os interessados imediata da
facilitar sua insercao ' norma.
profissional e académica.

Impbe a elaboragdo do s S . .

PL N. Plano Nacional de Apoio a Posicao . Ju.”d'ce} ~ ! Fattispecie .

correlata implicada: | Nao ha | que permite

7.212 Dever _ Pessoa com Altas | . . — . D0

e Poder Publico. . direito subijetivo. previsao aplicacéo
de Juridico. Habilidades ou NN e ) ;
~ Destinatarios: todos | especifica. | imediata da

2017 Superdotagao 0s interessados norma
(PNAPAHS)?®. ' '
Impde a Unido 0
estabelecimento, em
colaboracdo com 0s
Estados, o Distrito Federal | Posicao juridica
e 0s Municipios, diretrizes e | correlata implicada: Norma
procedimentos para | direito subjetivo. enunciada

PL N. ; P o NV . . N
identificacdo rapida, | Destinatario: alunos | N&o ha | como diretriz

7.212 Dever _ D .

de juridico Poder Publico cadas_tramento e | com deﬁmenmg, previséo com

2017 atendimento, na educagédo | transtornos globais | especifica. | linguagem de
basica e na educacdo | do desenvolvimento textura
superior, de alunos com | e altas habilidades aberta.
deficiéncia, transtornos | ou superdotagao.
globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou
superdotagao.

PL N. | Dever Estabelecimentos  de Incumbe. aos | Posicao _ jUI’I.dICB.. Naol ) ha Fattlspeme_

S ; estabelecimentos de | correlata imediata: | previsédo que permite

7.212 juridico. ensino. : ; o o e L

ensino, respeitadas as | direito subjetivo. especifica. | aplicacdo

19 O PNAPAHS devera ter vigéncia de dez anos e sera elaborado em conjunto pelos 6rgdos governamentais responsaveis pelas areas de salde,
educacao, ciéncia e tecnologia, cultura, esporte, trabalho e assisténcia social, familia e direitos humanos, entre outras que venham a demonstrar
afinidade com o tema, de forma participativa, assegurada a manifestacédo de representantes das pessoas com altas habilidades ou superdotagao.
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Posicao

Posicdo  Juridica

Projeto g Destinatario da | Conteddo da Posicéo N : ~ Modo de

de Lei Ju_rldlca Posicéao Juridica Juridica Cerekls a Cthda G Enunciagao
Criada e seu Destinatario

de normas comuns e as do seu | Destinatario: alunos imediata da

2017 sistema de ensino, oferecer | com deficiéncia, norma.

na organizaco das classes
comuns e da educacao
especial: professores
capacitados e de apoio
especializado,

respectivamente, para o
atendimento as
necessidades educacionais
dos alunos; servicos de
apoio pedagégico
especializado,  realizado,
nas classes comuns,
mediante: servigos de apoio
pedagodgico especializado
em salas de recursos, nas
quais o professor de apoio
especializado em educacéo
especial realize a
complementacédo ou
suplementagcdo curricular,
utilizando estratégias
pedagégicas,

equipamentos e materiais
especificos; temporalidade
flexivel do ano letivo para
atender as necessidades
educacionais especiais de
alunos com deficiéncia
mental ou com graves
deficiéncias mudltiplas, de
forma que possam concluir
em tempo maior o curriculo
previsto para a série/etapa
escolar, principalmente nos

transtornos globais
do desenvolvimento
e altas habilidades
ou superdotacgao
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Projeto Pos,lg_ao Destinatario da | Conteddo da Posicéo FOSIE) ‘Jurl_dlca ~ Modo de
de Lei Ju_rldlca Posicéao Juridica Juridica CorrelatagCthda G Enunciagao
Criada e seu Destinatério
anos finais do ensino
fundamental, conforme
estabelecido por normas
dos sistemas de ensino,
procurando evitar grande
defasagem idade/série;
atividades diferenciadas
que permitam
aprofundamento e
enriguecimento de
aspectos curriculares,
mediante desafios
suplementares nas classes
comuns, em sala de
recursos ou em outros
espacos definidos pelos
sistemas de ensino, aos
alunos que apresentem
altas habilidades ou
superdotacgao.
Posicao juridica
Os docentes incumbir-se- | correlata implicada:
ao de zelar pela | direito subjetivo.
. NS Norma
aprendizagem dos alunos, | Destinatario: alunos .
enunciada
PL N. atentando para as | em geral, com ~ . o
Docentes dos - N&o h& | como diretriz
7.212 Dever . demandas especificas | destaque aos que o
S estabelecimentos de SONE previsdo com
de juridico. . daqueles com deficiéncia, | possuam e ;
ensino. ) SN especifica. | linguagem de
2017 transtornos  globais do | deficiéncia,
: . textura
desenvolvimento e altas | transtornos globais
. - aberta.
habilidades ou | do desenvolvimento
superdotacgao. e altas habilidades
ou superdotacéo.
PL N. Determina que os S|§temas Posicao juridica | Nao h& | Fattispecie
7.212 Dever . . de ensino assegurardo, aos . . ) .. .
S Sistemas de ensino. S correlata implicada: | previsédo que permite
de juridico. educandos com deficiéncia, direito subietivo especifica. | aplicacio
2017 transtornos  globais  do ) ' P ' plicag
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desenvolvimento e altas | Destinatario: alunos imediata da

habilidades ou | no geral, com norma.

superdotacdo, professores | destaque aos que

com especializacdo | possuam

adequada em nivel | deficiéncia,

superior, para atendimento | transtornos globais

especializado, bem como | do desenvolvimento

professores do ensino | e altas habilidades

regular capacitados para a | ou superdotacao.

integracao desses

educandos nas classes

comuns.

Determina que 0s

curriculos de formagédo

inicial para professores | Posigéo juridica

para o ensino regular na | correlata implicada:
PL N edu_cagéc_) basica conterdo direit_o supjetivo. ) ) Fattispecie _
7912 Dever _ _ obrigatoriamente _ Destinatario: Néao ) ha que Eermlte
de Juridico. Sistemas de Ensino. compqr_lentes curriculares Intere;sados ~em | previsdo gpllcz_agao
2017 espgglflcos que os | garantir o curriculo | especifica | imediata da

qualifiqguem para 0 | com 0s norma.

adequado atendimento das | componentes

necessidades pedagodgicas | obrigatorios listados.

dos educandos com

necessidades especiais.

4.2.7. PROJETO DE LEI N. 3.584/2023

PL N. Dever InstituicBes de | Dever de oferecer, nos termos | Posi¢céo juridica | Ndo ha | Fattispecie que
3.584 uridico ensino que | de regulamento, vagas | correlata sangéo permite  aplicagéo
de 2023 | ! ' oferecem gratuitas para pessoas com | implicada: especifica. | imediata da norma,
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educacéo deficiéncia em cursos com | direito mas cuja
profissional, carga horaria, infraestrutura e | subjetivo. implementacao
publicas ou | formato adequados. Destinatarios: depende de
privadas e | As vagas em questdo serdo | alunos com regulamento.
comunitarias que | definidas e ofertadas com base | deficiéncias.
recebam recursos | na proporcdo do numero
publicos. atualizado de pessoas com
deficiéncia em idade
economicamente ativa
residentes na area abrangida
pelos respectivos sistemas de
ensino, considerando as
demandas locais e de acordo
com o regulamento.
4.2.8. PROJETO DE LEIN. 3.205/2021
Incumbe ao Poder Publico assegurar Posigdo juridica
o N 9 correlata
acessibilidade as edificagbes, | . ) .
. : i implicada: direito
ambientes, material pedagdgico e a o . .
7 subjetivo Fattispecie
todos o0s recursos e atividades S - , .
PL N. . L ~ Destinatéario: todos | Nao hd | que permite
Dever . necessarios para a efetiva inclusao, - s
3.205 S Poder Publico. ; ; 0s estudantes, | previsao aplicacéo
juridico. em todas as modalidades de ensino. o . ;
de 2021 L . | trabalhadores da | especifica. | imediata da
O trecho italicizado corresponde a ~
e o . educacao e norma.
modificacdo legislativa pretendida. A o
- . .. | demais integrantes
acessibilidade nas demais esferas ja d idad
consta da lei vigente. a  comunidade
escolar.
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Posicdo Juridica

: Posicdo | Destinatario da 5
PR Juridica | Posicéo Conteudo da Posicéo Juridica Cerekiz a Sancao e e
de Lei Criada Juridica Criada e seu Enunciacdo
Destinatario
Incumbe ao Poder Publico assegurar
apoio escolar, garantida a oferta de
profissionais de apoio escolar aos
estudantes com deficiéncia, em
ndmero adequado para auxiliar na | Posicdo  juridica
superacdo de barreiras e no | correlata Fattispecie
PL N. Dever atendimento das necessidades | implicada: direito | N&o ha | que  permite
3.205 uridico Poder Publico. especiais e pedagégicas dos | subjetivo. previsao aplicacéo
de 2021 | luridico. estudantes, e de profissionais ou | Destinatario: especifica. | imediata da
servicos de promocédo da inclusdo | estudantes com norma.
em carater geral. deficiéncia.
O trecho corresponde a modificacéo
legislativa pretendida. J& ha, na lei
vigente, previsdo de direito a apoio
escolar.
PL  N. | Modifica Adiciona que o profifsi_onal de apoio ) gstetISpe;elfmite
3.205 conceito | Indeterminado. _escoIaNr » exerce atmgja_des d.(? Nao aplicavel. Nap . aplicacéo
de 2021 | legal. mclu_sao (alem das atividades ja aplicavel. imediata  da
previstas em lei).
norma.
Posicdo  juridica Fattispecie
O profissional de apoio escolar | correlata .
PL N. N . . S . .o Sem que  permite
3.205 peyr—_:r Inst!tuu;oes de deveraL prefe’renmalmen_te, ter |mp!|cz_ada. direito previsao aplicacio
de 2021 juridico. ensino. formagao em nlvgl superior e, no SUbj(?tIVO.. especifica imediata  da
minimo, nivel médio. Destinatério: ' norma
educandos. '
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4.3. DECOMPOSICAO ANALITICA DOS PROJETOS DE LEI NO SENADO FEDERAL

4.3.1. PROJETO DE LEI N. 6.284/2019

Posicdo
: Posicéo Destinatario Juridica
g;olj_itio Juridica | da Posicdo | Contetdo da Posicéo Juridica Correlata a | Sancg&o? I\E/Ir?t?r?cia éode
Criada Juridica Criada e seu &
Destinatario
Posicdo juridica Fattispecie que
. Obriga a oferta da Lingua Brasileira _corrc_elata . ~ . | permite
PL N. Quaisquer N . implicada: direito | Nao ha o
Dever S de Sinais como lingua de o Cx aplicacao
6.284 uridi instituicdes de o d subjetivo. previsao imedi d
de 2019 | luridico. ensino comunicagdo  para  todos  0s Destinatario: especifica imediata a
’ estudantes surdos. estudantes ' " | norma.
surdos.
Determina que as instituicbes de Posicio  iuridica
ensino deverdo dispor em seus & J
: . correlata
regulamentos dos sistemas de ensino implicada: direito
sobre a necessidade de professores sug'etivo. Fattispecie que
PL N. Quaisquer bilingues, de tradutores e intérpretes, Jetvo. . N&o ha | permite
Dever L . LT Destinatario: - x S
6.284 uridico instituicbes de | e das tecnologias de comunicacdo em Poder  Publico. | Previsao aplicacdo
de 2019 |/ ' ensino. Libras; e sobre o acesso da estudantes e aié especifica. | imediata da
comunidade estudantil ouvinte, e dos de  aluno Eom norma.
pais de alunos com deficiéncia deficiéncia
auditiva ou  responsaveis, ao auditiva
aprendizado da Libras. '
PL N. L Quqlsql{er Os sistemas de ensino ficardo sujeitos | Posi¢do juridica Nao_ ~ ha Fattls_peme que
6.284 Sujeicdo. | instituicdes de A previsédo permite
. ao prazo de trés anos para | correlata o o
de 2019 ensino. especifica. | aplicacdo

20 Ainda que ndo haja uma sangao especifica prevista em lei para a hipotese de violagdo de certa norma juridica, as partes interessadas podem exigir,
inclusive judicialmente, a execucdo especifica da obrigacdo ndo cumprida. Ademais, as instituicdes de ensino devem manter um programa de
integridade que assegure o cumprimento de todas as normas juridicas que lhes sdo imputadas, ainda que desprovidas de sancéo especifica.
Adicionalmente, é possivel que existam sanc¢des genéricas — no nivel legal ou administrativo — para irregularidades variadas praticadas pelas
instituicdes de ensino. Igualmente, ainda que a metodologia aplicada a analise especifique certos titulares ou destinatarios das posi¢fes juridicas
previstas (ou implicadas) na norma juridica, a atividade de prestacdo de servi¢cos educacionais corresponde a um servigo publico e esta constante e
amplamente sujeita & supervisdo da Administracdo Publica.
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implementar as
estabelecidas no art. 1° do PL.

exigéncias

implicada: direito

potestativo.
Destinatario:
Poder Publico.

imediata da
norma.

4.3.2. PROJETO DE LEIN. 5.473/2023

Tal projeto de lei, no Senado Federal, corresponde ao Projeto de Lei n. 1.874/2015 na Camara dos Deputados e encontra-se analisado
no item 4.2.3 acima.

4.3.3. PROJETO DE LEI N. 953/2022

Incumbe ao Poder Publico | Posicdo juridica
assegurar o alcance da oferta de | correlata
I . . . - Lo Norma
profissionais de apoio escolar a | implicada: direito = . .
PL N. I . - N&o ha | enunciada como
Dever . todos os niveis e modalidades da | subjetivo. . A
953 de .o Poder Publico. ~ . ~ P previsédo diretriz com
Juridico. educacdo basica, da educacdo | Destinatério: P -
2022 N J L especifica. linguagem de
profissional e tecnoldgica e da | Instituicbes de
= . AT . textura aberta.
educacdo superior, em instituicbes | ensino e
de ensino publicas e privadas. estudantes.
Incumbe ao Poder  Publico Posigdo juridica Norma
; . correlata = . !
PL N. considerar as necessidades e |. . Lo Nao ha | enunciada como
Dever . T . implicada: direito .. Lo
953 de o Poder Publico. | potencialidades do estudante, além D previsdo diretriz com
Juridico. X subjetivo. o -
2022 de promover autonomia e S especifica. linguagem de
independéncia Destinatario: textura aberta
P ) Instituicbes  de '
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ensino e

estudantes.

4.3.4. PROJETO DE LEI N. 5.188/2019

Incumbe aos estabelecimentos de | Posicao
ensino, respeitadas as normas | Juridica
comuns e as do seu sistema de | Correlata Fattispecie que
PL N. Dever Estabelecimentos ensino, a obrigacdo de ter, em seu | implicada: N&o ha | permite
5.188 uridico de ensino quadro de funcionarios, pelo menos | direito subjetivo. | previsdo aplicacéo
de 2019 |/ ) ' uma pessoa capacitada na | Destinatario: especifica. | imediata da
interpretacdo da Lingua Brasileira | Pais ou norma.
de Sinais, para atendimento de pais | responsaveis
Ou responsdveis surdos. surdos.
4.3.5. PROJETO DE LEI N. 5.334/2023
Determina que os sistemas de | Posi¢cédo Juridica
ensino  deverdo  assegurar | Correlata implicada:
profissionais (sic) de apoio | Direito subjetivo Fattispecie
PL N. Dever Sistemas  de escolar, para auxiliar nas | Destinatario: educandos | Nao ha | que  permite
5.334 uridi : atividades de alimentagdo, | com deficiéncia, | previsédo aplicagcéo
de 2023 | uraico. ensino. higiene e locomocdo do | transtornos globais do | especifica. | imediata da

estudante com deficiéncia e
atuar em todas as atividades
escolares nas quais forem

desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacao, de

norma.
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necessarios, em todos os niveis | qualquer

e modalidades de ensino, com
formacéo

minima de nivel

técnico em servigos de apoio a
pessoa com deficiéncia no
ambiente escolar.

nivel e

modalidade de ensino.

4.3.6. PROJETO DE LEI N. 4.050/2023

Posicéo
juridica
Determina a obrigatoriedade da | correlata
disponibilizacdo de profissional | implicada: Fattispecie
PL N. Dever de apoio escolar nas escolas, | direito N&o h&d | que permite
4.050 uridico Escolas. mediante a necessidade de apoio | subjetivo. previsdo aplicacdo
de 2023 | U ' a estudantes do publico-alvo da | Destinatario: especifica. | imediata da
educacdo especial identificada | educandos norma.
por avaliagao pedagogica. publico-alvo da
educagéo
especial.
Determina que a formacéo do o
- . Posicéo
profissional de apoio escolar uridica
Instituicoes que | devera incluir ~ curso ou ]cuorrelata Fattispecie
PL N. realizardo a | treinamento para o0 exercicio de implicada: N&o ha | que permite
4.050 Sujeicao. formacao do | suas fungbes que contenha direito ' previsdo aplicacdo
de 2023 profissional de apoio | temas como apoio escolar otestativo especifica. | imediata da
escolar. especifico a cada publico-alvo da g finata norma.
educacdo especial e educacao ngé?%ggﬁéo
inclusiva, e instrucdo especifica )
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do professor de atendimento

educacional especializado sobre
0S casos concretos com as quais

ira trabalhar.

Profissionais da
educacédo em . . | Posicéo
coniunio com Determina que caso seja Juridica
res]onséveis leqais reconhecida a necessidade de Correlata Fattispecie
PL N. P 9 um profissional de apoio escolar, | .~ . ) Nao ha | que permite
Dever que elaboram o T gy implicada: . S A
4.050 o a indicacdo desse profissional | .. previsdo aplicagéo
juridico. plano de . . . direito ps ; ;
de 2023 atendimento devera ser incluida no plano de subietivo especifica. | imediata da
educacional atendimento educacional De thinatéiriO' norma.
O especializado aos estudantes. '
especializado  aos estudantes.
estudantes.

80



Associagdo Nacional de
Educacgéao Catélica do Brasil

5. ANALISE QUALITATIVA

As demandas das familias, em face das instituicbes de ensino, por adaptacdes em razéo de
deficiéncias de estudantes, tém aumentado significativamente nos ultimos anos. Tais demandas
repercutem significativamente sobre a elaboracéo legislativa em matéria de educacéo, sobretudo em
trés frentes: (i) ampliacdo de direitos dos estudantes com deficiéncias; (ii) enunciagdo mais clara de
direitos ja existentes em favor dos estudantes com deficiéncias (a fim de diminuir davidas e
controvérsias); e (iii) formacao e preparo dos professores e profissionais da educagéo para lidarem com
estudantes com deficiéncias.

Ampliacdo dos Direitos dos Estudantes com Deficiéncias

A ampliacdo dos direitos (com a correlata ampliagdo de deveres) e a formacgédo e atualizacao
dos professores s@o questbes que ensejam um debate sobre o tempo do direito. Transformacdes
sociais que envolvem milhares de comunidades escolares em regifes muito diferentes do Brasil se
processam gradualmente, ao longo de periodos de tempo frequentemente maiores do que aqueles
previstos como vacatio legis nos projetos de lei.

O Direito constitui um poderoso instrumento de transformacao social, mas é necessario que as
transformagfes sociais induzidas pela ordem juridica sejam calibradas temporalmente e
procedimentalmente. Criar novos direitos e novos deveres sem prever procedimentos para sua
implementacdo pode engendrar como consequéncia um aumento da litigiosidade levada ao Poder
Judiciario, pois o tema em questéo suscita opinifes técnicas e profissionais variadas e divergentes.

Neste ponto, vale tecer um comentario mais especifico sobre um tema em particular que tem
inspirado diversos projetos de lei — o crescente diagndstico de criangas e adolescentes com transtornos
globais de desenvolvimento e, particularmente, transtorno do espectro autista. Esse aumento tem sido
constatado tanto no Brasil quanto em outros paises (especialmente aqueles em que o recurso ao DSM-
5 se faz mais presente).

De acordo com dados publicados pelo Centers for Disease Control and Prevention, a
prevaléncia de autismo evoluiu de 1 em 150 para 1 em 36 desde 2000 até 20202%%;

Through the Years:
Autism Prevalence Rate

1:59
1:68 f 1:69
1:88
1:110
H 1:125

[

o

c

3

‘g-

«

A 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Year Year Year Year Year Year Year Year Year Year Year
reported:  reported: reported:  reported: reported: reported: reported: reported: reported:  reported:  reported:
2007 2007 2009 2009 2012 2014 2016 2018 2020 2021 2023

21 Disponivel em https://www.cdc.gov/nchddd/autism/data.html (Gltimo acesso em 28 de janeiro de 2024).
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No Brasil, embora a metodologia de analise da evolugéo diagndstica de transtorno do espectro
autista seja ainda controversa, também ha estudos que indicam com confianca o aumento significativo
no diagnostico??.

As demandas sociais por adaptacdes na escola, em vista do aumento do diagndstico de
transtornos globais do desenvolvimento (em especial, do transtorno do espectro autista), refletem
claramente nos projetos de lei analisados.

As balizas diagnoésticas estabelecidas no DSM-V a propésito do transtorno do espectro autista
sdo, conhecidamente, controvertidas?3. Essas controvérsias se refletem, também, nas diferentes
opiniBes dos profissionais engajados na ou perante a comunidade escolar com o objetivo de escolher
e implementar as adaptacdes adequadas. E tais controvérsias que tém emergido nos casos concretos,
por sua vez, também se manifestam nas propostas legislativas que apontam para diferentes direcdes.
Comparem-se, por exemplo, o teor do PL n. 3.035/20 e do PL n. 4.050/23: o primeiro, estabelece que
€ suficiente o laudo assinado pelo médico da familia para que se conclua (com algum grau de
definitividade) que o educando possui direito a um acompanhante pessoal; 0 segundo projeto,
diversamente, estabelece que é a equipe pedagdgica — da escola — que possui o poder de decidir sobre
a necessidade do profissional de apoio escolar.

Essa andlise mais especifica nos leva a comentar sobre um aspecto predominante nos projetos
de lei: 0 espaco reduzido que a comunidade educativa ocupa nas propostas legislativas. E preocupante
que a escola ou, genericamente, instituicdo de ensino, seja reconhecida pela maioria dos projetos de
lei meramente como uma “pessoa juridica”, e ndo como metonimia para a comunidade educativa que
engloba professores, pedagogos, orientadores educacionais, psic6logos, coordenadores,
colaboradores de naturezas variadas, pais, maes, responsaveis legais e a coletividade discente. Ha,
portanto, uma énfase nos direitos, e falta uma consideracdo maior sobre os deveres. Com muita
propriedade, em obra dedicada justamente a importancia dos deveres em uma sociedade que
cultua excessivamente os direitos, escreve a Prof.2 MARIA CRISTINA DE CICCO:

“Os direitos sdo a esséncia da democracia enquanto limitam os poderes publicos e os arbitrios dos
particulares, salvaguardando as esferas de autonomia individuais e garantindo o crescimento dos
individuos e da coletividade. Todavia, como alerta Zagrebelsky, quando a l6gica dos direitos se
torna insaciavel, coloca problemas de convivéncia e perigos de prepotentes abusos, tornando
necessario chamar a atencéo para os deveres. (...) De fato, se é verdade que a democracia se
desenvolve mediante a afirmacdo dos direitos, ela se consolida mediante a préatica dos deveres e
0 senso de responsabilidade do individuo perante a comunidade”? (grifos nossos).

N&o ha, nos projetos de lei examinados, efetiva analise de impacto legislativo — e isso é motivo
de preocupacgdo. As normas juridicas editadas pelo Poder Legislativo deveriam ser justificadas, e a
justificacdo exige uma analise de impacto. Sem essa analise prévia, torna-se dificil acompanhar a
eficicia da lei ap6s sua aprovacdo. Ilgualmente, sem essa analise prévia, os legisladores submetem o
texto normativo a negociacdes e barganhas e descolam as disposicées normativas dos efeitos
calculados pretendidos. Vincular um dado projeto de lei a uma andlise de impacto legislativo representa

22 \ide, por exemplo, reportagem da Folha de S&o Paulo publicada em 07 de janeiro de 2024, baseada em
pesquisa da Associagéo Brasileira de Planos de Saude (Abramge):
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2024/01/autismo-supera-cancer-em-custos-de-planos-de-saude-diz-
setor.shtml (Gltimo acesso em 28 de janeiro de 2024).

23 Vide, por exemplo, ALLEN FRANCES, Saving Normal, New York, Harper Collins, 2013, esp. p. 147 et seq.; 248 et
seq. (cuja critica alcanga o préprio DSM-IV, cuja forgca-tarefa foi presidida pelo proprio Allen Frances).

24 MARIA CRISTINA DE Cicco, “O papel dos deveres na construgdo da legalidade constitucional”, in Os deveres na
era dos direitos — entre ética e mercado, | doveri nell’era dei diritti — tra etica e mercato (a cura di Maria Cristina de
Cicco), Napoli, Editoriale Scientifica, 2020, p. 12-49 (trata-se de edigéo bilingue que traz a lume os trabalhos das
VIl Jornadas Internacionais da Catedra UNESCO Direitos Humanos e Violéncia: governo e governanca, realizadas
em novembro de 2019, na Universidade de Camerino, na ltalia).
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um compromisso republicano e democréatico de modular o texto legal, racionalmente, de acordo com
certos fins vislumbrados.

Aquelas questdes sobre as quais o Poder Legislativo silencia — como, por exemplo, o
procedimento de implementacéo de certos direitos — permanecem indecididas. No campo das questdes
indecididas, podem surgir conflitos entre as familias e as escolas. E tais conflitos frequentemente serdo
levados ao Poder Judiciario, a quem cabera impor uma resolucdo a cada uma das controvérsias que
concretamente se Ihe apresentarem, observando e aplicando os principios que regem a matéria. Neste
cenario, devemos ter especial atencéo (i) a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal em matéria de
educacgdo (uma vez que tal Corte estabelece as principais balizas interpretativas sobre a disciplina
juridica da educacéo) (conforme exposto nos itens 2.4.9 e 2.11 acima); e (ii) a reconstrucao — juridica
— dos fatos que lastreiam a controvérsia (conforme salientado no item 2.13 acima).

Enunciados Normativos de Aclaramento

Quanto aos processos legislativos que buscam enunciar de maneira mais clara direitos ja
existentes em favor dos estudantes com deficiéncias (a fim de diminuir davidas e controveérsias),
devemos registrar que falta aos projetos de lei uma compreensao mais sistematica da ordenacao
juridica da educagéo brasileira e da ordenacéo juridica do status juridico de pessoa com deficiéncia.
Ha inconsisténcias no proprio léxico do legislador ao tratar da imbricacéo entre o tema da educacéo e
0 tema do status juridico da pessoa com deficiéncia. Seria recomendavel que os projetos de lei com
afinidade temética e maturidade de deliberagdo fossem reunidos em um substitutivo que (i)
uniformizasse a linguagem do texto normativo, sem incorrer no vicio da repeticao?5; (ii) apresentasse
de modo coeso as disposi¢Bes que representam inovacées no mundo juridico; e (iii) eliminasse
ambiguidades e contradi¢des.

Areforma dessa matéria de modo extremamente fragmentado — ou, ainda, no jargao legislativo,
em tiras — ndo favorece a compreensao sistematica do assunto e, por isso, tende a gerar equivocos
entre os intérpretes e destinatarios das normas, resultando, ainda, em aumento da litigiosidade.

Formacdo e Preparo dos Professores

Hé& Projetos de Lei que buscam robustecer a formacao dos professores que atuam na educacao
basica como maneira de otimizar a inclusdo de estudantes com deficiéncia. Essa preocupacdo €
pertinente, mas € necessario que seja tratada com cuidado pela legislacéo pertinente, pois h& o risco
de se atribuirem aos professores tarefas que, em verdade, deveriam ser desempenhadas por outros
profissionais (como acompanhantes especializados, terapeutas ocupacionais, entre outros). J4 ha,
atualmente, davidas graves sobre os limites entre tarefas pedagoégicas e tarefas terapéuticas. Essas
davidas, como mostramos (item 2.10) ja aparecem no Poder Judiciario e ha o risco de a escola e os
professores ficarem sobrecarregados.

6. PONTOS CRITICOS E OBSERVACOES FINAIS
Em vista do que se exp0s, pode-se destacar como pontos criticos do conjunto de projetos de
lei analisados:

0] Principais tipos de normas projetadas: os projetos de lei contemplam, sobretudo,
normas sobre (a) ampliacéo de direitos dos estudantes com deficiéncias; (b) enunciacdo
mais clara de direitos ja existentes em favor dos estudantes com defici€ncias (a fim de
diminuir davidas e controvérsias); e (iii) formacéo e preparo dos professores e profissionais
da educacdo para lidarem com estudantes com deficiéncias.

(ii) Auséncia de normas procedimentais: faltam, no conjunto de projetos de lei analisados,
normas sobre procedimentos, especialmente sobre (a) como implementar os direitos
criados; e (b) como resolver extrajudicialmente eventuais controvérsias que emerjam nos

25 |lustrativamente, embora ja seja vedada pela ordem juridica brasileira a cobranga de valores adicionais no
preco, anuidade ou mensalidade de estudantes com deficiéncia (em razdo da deficiéncia), ha diversos projetos
de lei que buscam editar “novas” normas repetindo essa regra ja existente, com o emprego, ainda, de termos e
expressdes variadas, sem uniformidade.
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(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

(viii)

casos concretos sobre a implementacdo de adaptacfes especificas em cada escola
(sobretudo controvérsias entre as familias e as escolas);

Espaco reduzido da ideia de comunidade educativa: os projetos de lei analisados n&o
consideram satisfatoriamente a escola como comunidade educativa, representativa dos
interesses de uma coletividade. Por vezes, a escola é reduzida a uma mera pessoa
juridica.

Auséncia de analise de impacto legislativo por parte do Poder Legislativo: sem essa
analise, (a) sera dificil examinar a eficacia das leis apds sua promulgacéo; (b) ha o risco
de alteracdo dos textos dos projetos, até sua final promulgacdo, com descolamento da
racionalidade original do projeto, uma vez que nado ha vinculacdo entre o texto de cada
projeto e o impacto especifico pretendido; e (c) ha o risco de surgimento de litigios sobre
os direitos criados, uma vez que o legislador ndo se desincumbiu do 6nus de justificar a
necessidade dos projetos de lei e seu impacto na sociedade.

Embate entre quem possui competéncia para decidir sobre as adaptacdes
necessarias: ha, atualmente, um debate nas comunidades educativas que se vé refletido
também no Poder Legislativo, qual seja, é a dire¢do da escola (enquanto comunidade
educativa) ou é a familia do estudante com deficiéncia que decide quais séo as adaptacdes
mais adequadas para o0 estudante? Ha dois projetos de lei que tentam dar
encaminhamentos diferentes para a questdo. Um deles, o PL 3.035/2020, busca estatuir
que bastaria um laudo médico para que o estudante com deficiéncia tivesse direito a um
acompanhante pessoal. Essa légica poderia ser seguida por outros projetos de lei, com
efeitos bastante gravosos sobre as escolas. Outro projeto de lei, o PL 4.050/2023, busca
definir qual sera a equipe pedagdgica da escola que decidird acerca da necessidade do
profissional de apoio escolar. Esta Ultima via afigura-se mais coerente com a disciplina
juridica brasileira do direito da educacéo.

Alteracdo no regime disciplinar da escola: um dos projetos de lei, o PL 3.035/2020,
busca estabelecer que ndo podera ser implementada a transferéncia (em sentido amplo,
incluindo-se, portanto, a transferéncia compulséria) de estudante com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades ou superdotagédo, sem anuéncia
dos pais ou responséaveis legais. Essa proposta € bastante critica, pois tolhe o poder
disciplinar da escola justamente nos casos de infra¢cdes gravissimas (por exemplo, casos
de importunacgéo sexual por um educando que se enquadre em uma das categorias retro
mencionadas em desfavor de outro(a) educando(a) que convive na mesma comunidade
educativa). Seria extremamente prejudicial para as vitimas de atos infracionais graves que
elas fossem obrigadas a conviver com o infrator na mesma comunidade educativa.

Majoragdo do fluxo de estudantes com deficiéncias e doengas raras para escolas
confessionais: o Projeto de Lei 2.201/2021 busca estabelecer que os educandos com
deficiéncia e doencas raras que ndo encontrarem vagas na rede publica terdo o direito de
exigirem o financiamento pelo Estado de sua matricula em instituicdes da rede privada,
especialmente escolas confessionais e comunitarias. Se essa norma for aprovada, €
possivel que aumente o niumero de matriculas de estudantes com deficiéncias e doencas
raras nas escolas confessionais.

Formacgéo e Preparo dos Professores: ainda que a preocupacao sobre a adequacéo da
formacao e preparo dos professores para lidarem com estudantes com deficiéncias seja
absolutamente legitima, existe o risco de a nova legislacdo imputar deveres excessivos
aos professores (e, indiretamente, as escolas), repassando a eles tarefas que por vezes
saem do campo pedagdgico e adentram o campo terapéutico (e que, por isso, deveriam
ser desempenhadas por outros profissionais). A critica, nesse sentido, ndo busca esvaziar
o0 atendimento aos estudantes com deficiéncia, mas imputar cada tarefa aos profissionais
mais adequados, para melhor atender os estudantes.

Salientamos, por fim, que o presente estudo juridico se encontra limitado a data-base nele

indicada, sendo possivel que ocorram alteragdes ulteriores nos textos dos projetos de lei analisados.
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Igualmente, a andlise de probabilidade de avanco dos projetos de lei nas casas legislativas considera
fatores conjunturais delicados que podem se alterar significativamente neste ano.

A partir desse contexto, a ANEC dara continuidade ao monitoramento e a incidéncia junto ao
Ministério da Educacdo, ao Conselho Nacional de Educacdo, a Camara dos Deputados e ao Senado
Federalfazendo todas as interferéncias necessarias para garantir a incluséo de todas as pessoas a uma
educacéo de qualidade social. Destacamos que incluir ndo é apenas colocar as criangcas nas escolas;
se faz necessario ter politicas, condicdes e recursos pedagdgicos e administrativo-financeiros que
possam alicercar as reais condi¢cdes de acolher os estudantes neuroatipicos e com deficiéncia e
potencializa-los para que possam exercer sua plena cidadania. Sendo assim, nos colocamos a
disposicéo para apoiar, dialogar e atuar a favor de politicas corretivas, afirmativas e inclusivas sempre
considerando o contexto das instituicbes educacionais e os desafios da gestdo, em busca de uma
sociedade justa e fraterna.
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