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APRESENTAGCAO

A Associagao Nacional das Escolas Catdlicas do Brasil (ANEC), em mais uma agao
de cumprimento do nosso compromisso de acompanhamento e suporte as escolas
associadas, apresenta este documento, com uma sintese das consideracdes
técnicas dos elementos mais relevantes do Projeto de Lei (PL) entregue pelo
Ministério da Educagao a Casa Civil, no dia 22 de setembro de 2023, para analise
da proposta de alinhamento do Novo Ensino Médio. O propdsito da ANEC é oferecer
dados, informacoes e reflexdes que favorecam a compreensao do que € proposto no
PL, de maneira que possam servir de subsidio as unidades educativas no processo
de transicao, contribuindo, assim, para a identificacdo de novas possibilidades de
percepcdes acerca do conteudo desenvolvido.

1. Contexto histérico da politica publica do Novo Ensino Médio e da
consulta publica

E notdrio que a etapa da Educacdo Basica mais desafiadora é a do Ensino Médio,
que tem exigido agdes cada vez mais assertivas, principalmente por se tratar do
ultimo percurso de formagdo de adolescentes e jovens, os quais estdo cheios de
sonhos e com um nivel significativo de inseguranca com relacdo ao futuro. Nesse
aspecto, o desafio do trabalho educativo se intensifica, porque é consenso que o
modelo praticado, ha muito tempo, ndo tem favorecido as aprendizagens da
chamada “Geragdo 21”. Esses jovens vivem em uma sociedade efetivamente
globalizada, cujas exigéncias e perspectivas tém se apresentado cada vez mais
fluidas, dindmicas e diversas, a comegar pelo termo “juventudes”, hoje, pluralizado,
com o intuito de identificar melhor as diversidades com que os processos educativos
tém de trabalhar.

Também é fato que todo processo de mudanca estrutural € complexo em qualquer
area, e nao seria diferente na educacdo, que, nesta década, tem passado por
situagdes diversas e adversas, como uma pandemia e a mudanga para um governo
que demonstrou ter percepgao de divergéncia com relagdo a politica publica que
estava em curso na Educacgao Basica brasileira. Cabe destacar que a interrupgao de
todo o processo de apoio as redes de ensino compromete mais ainda o trabalho das
instituicdes envolvidas na implantacdo da referida politica publica, principalmente
com relagdo ao Novo Ensino Médio, iniciada em 2019. Foi um impacto profundo no
cenario da educagdao brasileira, com consequéncias sem precedentes,
especialmente para os estudantes da ultima etapa da Educacao Basica.

Nesse cenario, o Ministério da Educagao teve a importante iniciativa de realizar uma
consulta publica para escutar todos os envolvidos no processo de implantagcdo do
Novo Ensino Médio sobre as oportunidades e os desafios da politica em curso. E
consenso que essa atitude do MEC foi muito importante, pois iniciou uma valiosa
oportunidade de se ampliar e aprofundar o debate, principalmente porque, ao ouvir



Associagdo Nacional de \
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacdo Catélica

os atores envolvidos, as contribui¢cdes coletadas poderao direcionar melhor as agdes
oficiais e reafirmar a possibilidade de se aprimorar a referida politica.

Segundo informagdes oficiais do MEC', a consulta publica para Avaliagdo e
Reestruturacdo da Politica Nacional do Ensino Médio, iniciada no dia 24 de abril de
2023, foi realizada na modalidade on-line, por meio de recursos de comunicacao
rapida. Esse instrumento democratico escutou os atores diretamente envolvidos —
estudantes, professores e gestores —, os quais registraram as proprias percepgoes
sobre a reestruturacdo do Ensino Médio. Segundo o MEC, essa agao visou “obter
insights valiosos, que contribuam para a construgdo de uma politica educacional
mais adequada as necessidades e expectativas da comunidade escolar’. Para isso,
contou com a colaboracdo do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéao
(Consed), por meio dos 27 secretarios estaduais de educacgado, que ajudaram na
divulgagcdo da pesquisa ao compartilhar materiais de apoio disponibilizados aos
estados e seus representantes. Segundo o MEC, a colaboragdo do Consed foi
fundamental para engajar e incentivar a participagéao ativa de professores, gestores
e estudantes em todo o pais.

2- Contexto e conclusdes da consulta publica para Avaliagao e Reestruturagao
da Politica Nacional de Ensino Médio, realizada pelo MEC

No periodo de 9 de margo a 6 de junho de 2023, prorrogado até 6 de julho de 2023,
o Ministério da Educacao realizou uma consulta publica para avaliar a implantacao
do Novo Ensino Médio, também com o intuito de: abrir o dialogo com a sociedade
civil, a comunidade escolar, os profissionais do magistério, as equipes técnicas dos
sistemas de ensino, os estudantes, os pesquisadores e os especialistas do campo
da educacao para a coleta de subsidios, a fim de providenciar tomadas de decisao,
por parte do Ministério da Educacdo (MEC), acerca dos atos normativos que
regulamentam o Novo Ensino Médio.

Utilizou como instrumentos: audiéncias publicas; oficinas de trabalho; seminarios; e
pesquisas nacionais com estudantes, professores e gestores escolares, para
compreender a experiéncia de implementacdao do Novo Ensino Médio nas 27
Unidades da Federagao.

A programacgao contou com:
e coleta publica de contribuicbes, por meio da plataforma “Participa mais Brasil”;
e ciclo de webinarios com especialistas;

! Informacdes disponiveis em:
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias /2023 /junho/mec-inicia-consulta-publica-on-line-sobr



https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/mec-inicia-consulta-publica-on-line-sobre-ensino-medio
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/2023/junho/mec-inicia-consulta-publica-on-line-sobre-ensino-medio

Associagdo Nacional de \
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacdo Catélica

e ciclo de seminarios “Dialogos sobre a Educagao Basica — Ensino Médio”, com a
Associagao Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacéo (ANPEQ);

e consulta on-line com estudantes, professores e gestores;

e pesquisa presencial representativa;

e revisao sistematica de producéo cientifica sobre o tema;

e seminario presencial com estudantes;

e audiéncias publicas como Férum Nacional de Educacéo (FNE), o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed), o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) e o Férum Nacional dos Conselhos Estaduais e Distrital de
Educacao (Foncede);

e ciclo de reunides com 30 entidades do FNE.

Resumidamente, apresentamos os resultados numéricos da consulta publica para
Avaliagdo e Reestruturagdo da Politica Nacional de Ensino Médio, segundo o MEC?,
cujo processo foi concluido em 6/7/2023:

v em 120 dias, aproximadamente, foram ouvidos académicos, técnicos,

gestores de redes educacionais, gestores escolares, professores e alunos;

v mais de 150 mil contribuigdes em plataforma virtual,

v mais de 100 mil alunos;

v cerca de 30 mil professores;

v 6 mil gestores escolares, aproximadamente.

Em tempo, sobre a prorrogagdo do prazo da consulta publica, segundo o MEC, foi
concedida para atender a solicitacdo de organizagbes do setor. Para mais
informacdes sobre essa acdo do MEC, o acesso ao sitio “Participa mais Brasil”, da
consulta publica para Avaliagdo e Reestruturacdo da Politica Nacional de Ensino
Médio, é pelo link:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/reestruturacao-da-politica-nacional-de-ensino-
medio

3 - As principais conclusdes sobre a consulta publica, encaminhamentos
propostos pelo MEC e a posi¢cdao da ANEC

1) A carga horaria foi o ponto que mais mobilizou o debate, havendo significativa
percepcao sobre a necessidade de ampliar o tempo destinado a Formacao Geral
Basica dos estudantes.

Proposta do MEC - Recompor a carga horaria destinada a Formacao Geral Basica
(FGB) para 2.400 horas, podendo haver exceg¢ao na oferta de cursos técnicos (de
800 e 1000 horas), fixando, nesse caso, um minimo de 2.200 horas de FGB. Para

Informacdes disponiveis em:

ebeu-150-mil-respostas


https://www.gov.br/participamaisbrasil/reestruturacao-da-politica-nacional-de-ensino-medio
https://www.gov.br/participamaisbrasil/reestruturacao-da-politica-nacional-de-ensino-medio
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/mec-consulta-sobre-novo-ensino-medio-recebeu-150-mil-respostas
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-07/mec-consulta-sobre-novo-ensino-medio-recebeu-150-mil-respostas
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cursos técnicos de 1.200 horas, o MEC priorizara, em colaboracdo com os estados,
a ampliacédo da jornada, por meio do Programa Escola em Tempo Integral, instituido
pela Lei n. 14.460, de 31 de julho de 2023. Garantir que, no caso de oferta de cursos
técnicos de 1.200 horas, haja expansao do tempo do estudante na escola para além
de um turno, é uma estratégia em consonancia com os principios e os programas do
MEC. Tais mudancgas serao objeto de um periodo de transi¢ao a ser pactuado com
os entes federados.

Posicao da ANEC - Substituicao do teto de 1.800 horas para a Formagao Geral
Basica (FGB) por dois pisos: 2.100 horas para FGB e 600 horas para os
Itinerarios Formativos (IFs).

2) Elencar os componentes curriculares ou campos do saber no ambito das
areas do conhecimento na FGB foi uma solicitagao recorrente na consulta. O MEC
entende que deve ser preservada a organizagdo curricular por areas do
conhecimento, mas compreende a necessidade de retomar a previsdo de
componentes curriculares.

Proposta do MEC - Definir os campos do saber que precisam ser contemplados na
oferta das areas do conhecimento. Sugere-se que passem a figurar na composi¢ao
da FGB: espanhol, arte, educagao fisica, literatura, historia, sociologia, filosofia,
geografia, quimica, fisica, biologia e educacéo digital.

Posicao da ANEC - Preservar a organizagdao curricular por areas do
conhecimento e definir a composicao da FGB.

3) A flexibilidade curricular foi considerada um ponto importante para a
organizagao do Ensino Médio. Ponderou-se, todavia, que o formato de flexibilizagao
curricular adotado no NEM pode ampliar as desigualdades de oferta entre as redes
de ensino e escolas. Salienta-se, também, que a fragmentagdo na composi¢cao dos
itinerarios disponiveis requer referenciais mais precisos. A revisao recente da
literatura acerca de experiéncias internacionais de curriculo no Ensino Médio aponta
que a flexibilidade curricular ndo é condi¢ao suficiente para a baixa evasao e a alta
proficiéncia. Contudo, o pleito por algum grau de flexibilidade -curricular é
vocacionado por estudantes e profissionais.

Proposta do MEC — Reduzir o numero de Itinerarios Formativos, que passam a se
chamar Percursos de Aprofundamento e Integracdo de Estudos, de cinco para trés,
conforme segue: * Linguagens, Matematica e Ciéncias da Natureza. ¢ Linguagens,
Matematica e Ciéncias Humanas e Sociais. * Formacgao Técnica e Profissional. Para
sanar o problema da fragmentagao e da falta de precisdo dos Itinerarios Formativos,
o MEC propbe que os referenciais nacionais sejam definidos, em instrumento
infralegal, pelo Ministério, em conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios de
Educacao (Consed).
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Posicao da ANEC - Novas orientagdoes nacionais para a construgao de
Itinerarios Formativos e estabelecimento de uma Base Comum dos Itinerarios.
Assim, a proposta do MEC atende o anseio das associadas.

4) Registraram-se criticas em relagao ao uso da modalidade a distancia,
considerando o risco de ampliagcao da desigualdade e de precarizagao do
ensino. Foram colhidos, também, apontamentos sobre a necessidade de melhor
normatizagao dessa oferta educacional.

Proposta do MEC — Que seja vedado o uso de Educagéao a Distancia na FGB e que
se autorize o uso de até 20% na oferta para a Educacgao Profissional e Tecnoldgica,
sem prejuizo de previsao excepcional para situagdes especificas.

Posicao da ANEC - Atencdo a permissao do uso da modalidade EaD na
Educacao Basica, que deve ser utilizada apenas nos conteudos tedricos e a
servigo do uso de metodologias ativas que contemplem a interacao virtual e
presencial dos estudantes nas escolas.

5) Com relagédo ao reconhecimento de notério saber para a docéncia, o MEC
entende que esse expediente sO6 faz sentido para a Formacdo Técnica e
Profissional. Deve-se garantir que esses profissionais sejam integrados na
elaboragao e gestao da proposta pedagogica da escola.

Proposta do MEC - Elaborar, em conjunto com os sistemas de ensino, documento
orientador do reconhecimento de notério saber para atuagdo no Ensino Médio, com
énfase na Formacao Técnica e Profissional.

Posicao da ANEC - Ter como foco a valorizagao e a formagao dos professores,
critérios rigidos e explicitos do reconhecimento sobre o notério saber.

6) Sobre o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), as demandas se direcionam
para a priorizacao da Formagao Geral Basica no exame. As preocupagdes giram em
torno da garantia de equidade na participagdo dos estudantes na prova, tendo em
vista a fragmentacéo identificada na oferta dos Itinerarios Formativos.

Proposta do MEC — Manter o Enem 2024 circunscrito a FGB e que o formato para
0s anos seguintes seja objeto de debate com a sociedade, no contexto da
elaboracdo do novo Plano Nacional de Educacao (PNE).

Posicao da ANEC — Manter o Enem 2024 circunscrito a FGB e que o formato
para os anos seguintes seja objeto de debate com a sociedade, no contexto da
elaboragdo do novo Plano Nacional de Educagdo (PNE). Que nenhuma
alteracao seja realizada sem um periodo de transicao que dé condicoes de as
escolas se adaptarem.
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O MEC anunciara estratégias, em conjunto com os sistemas de ensino e a
sociedade civil, para a recomposi¢cao das aprendizagens dos estudantes afetados
pela pandemia e pelos problemas de implementacdo do Novo Ensino Médio. A
consulta publica deu ainda mais visibilidade para a necessidade de qualificar a
infraestrutura das escolas. A discussdo sobre 0 acesso e a permanéncia ganhou
relevo, bem como apresentou a necessidade de se pensar em melhores condi¢cdes
para a aprendizagem.

As recomendacgdes indicaram a pertinéncia de uma busca ativa de estudantes que
abandonaram a escola e a adogao de politicas de prevengdo ao abandono e a
evasdo. Estudantes com deficiéncia, da EJA, indigenas, quilombolas, do campo e
aqueles que estudam no periodo noturno devem ser atendidos com programas que
respondam as suas necessidades e especificidades.

Em suma, os dados colhidos e a analise realizada indicam que uma proposta para o
Ensino Médio ndo pode se limitar ao curriculo nem desconsiderar outras dimensoes
que envolvam a oferta de um ensino de qualidade. A proposta precisa promover a
permanéncia dos estudantes, em especial os que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade. Deve ter, também, foco no fomento da oferta de Formagao
Profissional e Tecnoldgica, além de induzir a ampliagcdo das matriculas em tempo
integral. O MEC assume esse compromisso. A Politica Nacional do Ensino Médio
que o Ministério da Educacao esta propondo se fundamentara nos seguintes eixos:
organizagao curricular, acesso e permanéncia na escola; trajetérias escolares e
desempenho académico  satisfatoério; infraestrutura fisica e  insumos
didatico-pedagdgicos; desenvolvimento profissional, formacdo e valorizagdo dos
profissionais da educacgao; gestao escolar e educacional; e avaliagao.

4 - Consideragodes iniciais sobre a analise do PL-NEM-MEC-22/9/23

Este documento nao pretende avaliar item por item do que foi ou nao alterado, haja
vista varios artigos (alterados ou nao) tratarem diretamente de questdes especificas
do sistema publico de ensino. Nesse sentido, para melhor visualizagao da analise
dos pontos alterados da Lei n. 13.415/2017 e da Lei n. 9.394/1996, pelo Projeto de
Lei-NEM-MEC, divulgado em 22/9/2023, optou-se por apresentar, em quadros
comparativos, apenas o0s pontos considerados prioritarios nos aspectos que
impactam, na pratica, as escolas do sistema privado, que reverberam nas escolas
associadas a ANEC.

Antes, apresenta-se uma sintese da estrutura e do conteudo do
PL-NEM-MEC-22/9/23, que propde alteracbes em 10 artigos, conforme se confere a
seqguir.
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O art. 1‘f do PL trata dos arts. 24, 35-A e 36 da Lei n. 13.415/2017 (quadros 1,
2 e 3). E nesta parte que se encontra a principal mudanga, proposta pelo PL,
das duas leis: a Lei n. 13.415/2017 e a Lei n. 9.394/1996.

. O art. 2° trata da expansdo da matricula do Ensino Médio em Tempo Integral

no sistema publico, por meio do Programa Escola em Tempo Integral, langado
no fim de julho de 2023. Meta: alcancar, até 2026, 3,2 milhdes de matriculas.

O art. 3° trata da carga horaria da FGB, considerando os regimes de oferta,

sendo:

a) oferta em regime de tempo parcial: 2.400 horas para a FGB;

b) oferta em regime de tempo parcial, integrada com curso técnico: 2.100
horas para a FGB;

c) oferta com cursos técnicos, com duragao de 1.200 horas: a
organizagado curricular deve, preferencialmente, permitir a extensdo da
jornada escolar; em 2026, esse tipo de oferta exigira jornada escolar
que supere a de tempo parcial de turno unico.

O art. 4° trata do Ensino Médio noturno.

. O art. 5° trata do Ensino Médio indigenas, do campo, das florestas,

quilombolas, bilingues e da educagéao de jovens e adultos.

O art. 6° trata dos Planos de Acdo que as Secretarias de Educagao devem
elaborar para a implantagao das alteragdes dispostas na lei.

. O art. 7° trata da incumbéncia do CNE (Conselho Nacional de Educacéo) para

a atualizacao das Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

O art. 8° trata da incumbéncia dos sistemas de assegurar a oferta obrigatoria
da lingua espanhola no prazo maximo de trés anos, a contar da promulgacao
da lei.

O art. 9° trata da incumbéncia do Governo Federal de assegurar 0s recursos
para o fomento da implantagdo das Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral.

10.0 art. 10° trata da revogacdo de alguns dispositivos das duas leis — Lei n.

9.394/1996 e Lein. 13.415/1917:

“l - os seguintes dispositivos da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:
a)§§7° 10 e 11 do art. 36; e
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b) inciso IV do art. 61;”

“Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017:
a) art. 8%;

b) art. 9% e

c) arts. 11 a 20.”

Obs.: no anexo deste documento, serdo transcritos os textos dos

dispositivos revogados das duas leis.

A seguir, apresentam-se os quadros comparativos dos pontos mais relevantes para
as escolas que integram o sistema de ensino privado. Neste documento, o propdsito
€ antecipar algumas consideragbes e possibilidades de analises do que pode

impactar as escolas associadas a ANEC.

Quadros comparativos dos pontos alterados da Lei n. 13.415/2017 na minuta

do PL-NEM- MEC, de 22/9/2023

Quadro 1
Tépico: Carga Horaria anual da eapa do Ensino Médio

Lei n. 13.415, de 16/2/2017

B o T USSR

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por um minimo de duzentos
dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos exames finais,
quando houver;

§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva, no ensino médio, para mil e quatrocentas
horas, devendo os sistemas de ensino oferecer, no prazo maximo de cinco
anos, pelo menos mil horas anuais de carga horaria, a partir de 2 de margo de
2017.

PL - NEM - MEC de 22/9/2023

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com as
seguintes alteragoes:

"AME. 24 e e et ——— i —rraaaaaaaaaaaaaaaaaaaaas

| - a carga horaria minima anual é de 800 (oitocentas) horas aula para o
ensino fundamental e de 1.000 (mil) horas aula para o ensino médio,
distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar,
excluido o tempo reservado aos exames finais, quando houver;

10
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§ 1° A carga horaria minima anual de que trata o inciso | do caput devera ser
ampliada de forma progressiva para 1.400 (mil e quatrocentas) horas, nos
termos do Plano Nacional de Educacao.” (NR)

Consideracoes sobre as alteracoes nos textos

1 — Constata-se a confirmacgéo do “numero 1000” de carga horaria inicial para o
Ensino Médio. No entanto, cabe registrar que o PL usa o termo “hora aula”.
Considerando que a Lei n. 13.415 faz referéncia apenas ao termo “horas” (que
se |é “hora rel6gio”), pode-se registrar que essa diferenca de termo, no texto do
PL, converge para a realidade dos sistemas publico e privado, que tém as
matrizes organizadas em “horas-aula” (no tempo de 45 a 50 minutos). Dessa
forma, a organizacdo das matrizes passa a ndo ter mais a necessidade de se
converter o tempo da “hora relégio" para “hora aula”.

2 — Quanto ao aumento progressivo da carga horaria anual de 1.000 para
1.400, o texto do PL retirou essa incumbéncia dos sistemas de ensino, atribuindo
ao PNE, conforme o trecho “nos termos do Plano Nacional da Educacao
(PNE)".

Sobre esse aspecto, depreende-se que o0 aumento progressivo corrobora a
agenda da educacao integral ou de escolas em tempo integral, no sistema
publico de ensino, cujo programa foi langado pelo MEC no fim do més de julho de
2023.

Com relacao ao ponto de o PL-NEM-MEC ter “retirado” dos sistemas de ensino a
incumbéncia de proceder as formas de alcangar os objetivos do aumento
progressivo da carga horaria e ter atribuido essa exigéncia ao cumprimento
“nos termos do PNE”, considera-se que existe uma intencionalidade de
estabelecer, como premissa maior, a necessidade de se cumprir a legislagao, no
caso, a Lei n. 13.005/2014, do PNE, que define as metas para a Educacéao
Basica brasileira. Na pratica, cabe aos sistemas de ensino efetivar essa
determinacao, mas o fato de citar “nos termos do PNE” implica envolver todas as
instancias que respondem pela Educagao Basica no Brasil.

Em sintese, constata-se que ndo ha impacto pratico na estrutura das escolas do
sistema de ensino privado, por ja contemplarem ou por estarem bem mais
proximas do que as escolas do sistema publico de cumprir essa carga horaria ao
longo da etapa do Ensino Médio.
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Quadro 2
Toépico: Formagao Geral Basica: carga horaria e outras alteragoes

Obs. 1. Para conhecimento e maior clareza das alteracdes, foram transcritos
todos os paragrafos do art. 35-A da Lei n. 13.415/2016, e destacados de amarelo
os paragrafos alterados no PL, que sao: §1°, §2°, §4°, §5°, §7°, §8° e §9°.

(Em tempo: somente os 3° e 6° paragrafos ndo sofreram alteragdo)

Lei n. 13.415, de 16/2/2017

Art. 3° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 35-A:

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira direitos e objetivos de
aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao, nas seguintes areas do conhecimento:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ 1° A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26,
definida em cada sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base
Nacional Comum Curricular e ser articulada a partir do contexto histoérico,
econdmico, social, ambiental e cultural.

§2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e praticas de educacao fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizagao das respectivas linguas maternas. (Texto ndo alterado)

§ 4° Os curriculos do ensino médio incluirdo, obrigatoriamente, o estudo da
lingua inglesa e poderéo ofertar outras linguas estrangeiras, em carater optativo,
preferencialmente o espanhol, de acordo com a disponibilidade de oferta, locais e
horarios definidos pelos sistemas de ensino.
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§ 5° A carga horaria destinada ao cumprimento da Base Nacional Comum
Curricular ndo podera ser superior a mil e oitocentas horas do total da carga
horaria do ensino médio, de acordo com a definicdo dos sistemas de ensino.

§ 6° A Unido estabelecera os padroes de desempenho esperados para o ensino
medio, que serdo referéncia nos processos nacionais de avaliagao, a partir da
Base Nacional Comum Curricular. (Texto nao alterado)

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdo considerar a formacéao integral do
aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgédo de seu projeto
de vida e para sua formagao nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais.

§ 8° Os conteudos, as metodologias e as formas de avaliagdo processual e
formativa serdo organizados nas redes de ensino por meio de atividades teoricas
e praticas, provas orais e escritas, seminarios, projetos e atividades on-line, de tal
forma que ao final do ensino médio o educando demonstre:

| - dominio dos principios cientificos e tecnolégicos que presidem a produgéo
moderna;

Il - conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.”

PL — NEM — MEC de 22/9/2023

Art. 35-A

§ 1° A garantia da Formacgao Geral Basica dos estudantes do ensino médio
dar-se-a mediante articulagao entre a Base Nacional Comum Curricular e a
parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26 desta Lei, a
partir do contexto histérico, econémico, social, ambiental e cultural.

§ 2° A Formacao Geral Basica tera, no minimo, 2.400 (duas mil e
quatrocentas) horas no ensino médio e devera assegurar que, a partir das
quatro areas do conhecimento previstas nos incisos do caput deste artigo, sejam
ofertados os seguintes componentes curriculares:

| - lingua portuguesa e suas literaturas;

Il - linguas estrangeiras, com obrigatoriedade da lingua inglesa e da lingua
espanhola;

[l - arte, em suas multiplas linguagens e expressoes;

IV - educacao fisica,;

V - matematica;

VI - histéria, geografia, sociologia e filosofia; e

VII - fisica, quimica e biologia.
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§ 4° A organizacéao por areas de conhecimento nao exclui nem dilui componentes
curriculares e implica no fortalecimento das relagdes entre eles, requerendo
planejamento e execugao cooperativos dos seus professores.

§ 5° Estudos e praticas relativos a cultura digital, ao pensamento computacional e
as tecnologias da informagao e comunicagao deverao compor a Formagao Geral
Basica.

§ 7° Os curriculos do ensino médio deverdao assegurar aos estudantes
oportunidades de construcdo de projetos de vida socialmente referenciados em
uma perspectiva coletiva, solidaria, emancipatéria e engajados numa cultura de
direitos humanos e de valorizagdo da democracia e da cidadania.
§ 8° As unidades escolares que atendem ao ensino médio devem estruturar suas
propostas pedagogicas considerando os seguintes elementos:
| - pesquisa, intervencao social e trabalho como principios educativos e
pedagogicos do curriculo; e
Il - articulacdo de diferentes saberes relacionados as areas do conhecimento e,
guando for o caso, técnico-profissionais.
§ 9° A oferta da carga horaria destinada a Formacédo Geral Basica dos
estudantes do ensino médio devera ser feita de forma presencial, ressalvadas as
excegdes previstas em regulamento.” (NR)

(Obs.: 1 — NR = Nova Redacéo; 2 — Este § 9° foi
inserido).

Consideracoes sobre as alteracoes nos textos

1 — O PL-NEM-MEC restituiu todos os componentes curriculares como
obrigatérios na Formagao Geral Basica, que passa a ter, no minimo, 2.400 horas
(art. 35-A, § 2°).

Importante!

Neste texto (§ 2° do art. 35-A do PL), o termo utilizado foi “horas”, que se 1é
“hora relégio”, e nao “horas-aula”, termo utilizado no inciso | do art. 24 do PL
(quadro 1).

E possivel que tenha havido uma “displicéncia” na redacgdo deste § 2° do art.
35-A, uma vez que os termos representam informacdes diferentes. Dessa forma,
constata-se que, na conversdo de “hora-relogio” para “hora-aula”, havera
diferenca — para mais — no numero da carga horaria da Formagao Geral Basica.

Na pratica, depreende-se que houve uma evidente intencionalidade do MEC de
atender a principal reivindicacdo de grupos da sociedade civil, de instituicoes e
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de organizagdes sindicais, com relagdo a carga horaria da Formacado Geral
Basica.

Registra-se que, no caso das escolas e/ou redes de escolas, principalmente do
sistema privado, as quais organizaram a matriz curricular, direcionando parte da
carga horaria da FGB para os ltinerarios Formativos (IFs), para resolver essa
questdo da carga horaria do professor, deverdo reorganizar as matrizes para
2025, retomando essa carga dos IFs, inserindo-as novamente na FGB.

Cabe registrar que as redes e escolas que articularam as matrizes com essa
migragéo intencional de carga horaria da FGB para os IFs tiveram, também, a
intencionalidade de desenvolver novas perspectivas metodoldgicas, por Area do
Conhecimento, adaptando o trabalho pedagdgico para contemplar o propdsito
mais vivencial da parte flexivel do curriculo, determinado pela BNCC do Ensino
Médio e pela Portaria n. 1.432/2018.

Outro ponto relevante a se considerar € que essa proposta de reorganizagéo
para a Formacao Geral Basica, contemplando todos os componentes curriculares
em uma carga horaria de 2.400 horas, de certa forma, justifica a nova
denominacido apresentada para os Itinerarios Formativos, que € “Percursos de
Aprofundamento e Integracdo de Estudos (atribuida, neste documento, a sigla
PAIE)”. Essa denominagao direciona e, de alguma maneira, delimita a oferta
dessa “parte flexivel” para uma perspectiva de aprofundamento dos objetos de
conhecimento e de habilidades, integrando as aprendizagens nas Areas do
Conhecimento. Para isso, é imprescindivel estruturar o trabalho pedagogico da
forma mais bem organizada possivel, considerando, entre outros aspectos, os
que estao registrados na BNCC como os objetos de conhecimento, os quais sao
constituidos de “conteudos, conceitos e processos”. Essa organizagdo deve ser
planejada, de maneira que, efetivamente, possam ressignificar as formas de
aprender dos estudantes e contribuir para a consolidagdo de que o que se
aprende na escola deve servir para se levar ao longo da vida.

Com relacado aos demais paragrafos, ndo houve impacto pratico para as escolas,
pois sdo orientagdes de natureza conceitual e pedagogica.

Quadro 3
Topico: Itinerarios Formativos

Lei n. 13.415, de 16/2/2017

Art. 4° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverao ser organizados
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por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia para
o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matematica e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formacéao técnica e profissional.

Obs.: os demais paragrafos e incisos do art. 36 tratam,
predominantemente, da oferta do V Itinerario Formativo - Formacao
Técnica e Profissional. A transcricao desses topicos tem o intuito de
facilitar a visualizagao de quem necessitar rever todo o conteudo da Lei n.
13.415/2017.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata o caput e das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos em
cada sistema de ensino.

| - (revogado);

Il - (revogado);

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto itinerario formativo
integrado, que se traduz na composi¢cao de componentes curriculares da Base
Nacional Comum Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os
incisos | a 'V do caput .

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitam ao aluno concluinte do ensino médio cursar mais um itinerario
formativo de que trata o caput.

§ 6° A critério dos sistemas de ensino, a oferta de formagédo com énfase técnica e
profissional considerara:

| - a inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em
ambientes de simulagdo, estabelecendo parcerias e fazendo uso, quando
aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislacdo sobre aprendizagem
profissional;

Il - a possibilidade de concessao de certificados intermediarios de qualificacéo
para o trabalho, quando a formacéao for estruturada e organizada em etapas com
terminalidade.

§ 7° A oferta de formagbes experimentais relacionadas ao inciso V do caput , em
areas que nao constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, depender3,
para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacdo, no prazo de trés anos, e da insercdo no Catalogo Nacional dos
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Cursos Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da
formacao.

§ 8° A oferta de formacéao técnica e profissional a que se refere o inciso V do
caput , realizada na propria instituicdo ou em parceria com outras instituigdes,
devera ser aprovada previamente pelo Conselho Estadual de Educacao,
homologada pelo Secretario Estadual de Educacédo e certificada pelos sistemas
de ensino.

§ 9° As instituicdes de ensino emitirdo certificado com validade nacional, que
habilita o concluinte do ensino médio ao prosseguimento dos estudos em nivel
superior ou em outros cursos ou formagdes para os quais a conclusao do ensino
médio seja etapa obrigatéria.

§ 10. Além das formas de organizagdo previstas no art. 23, o ensino médio
podera ser organizado em moédulos e adotar o sistema de créditos com
terminalidade especifica.

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, 0s
sistemas de ensino poderdao reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacao a distdncia com notdério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovagao:

| - demonstracédo pratica;

Il - experiéncia de trabalho supervisionado ou outra experiéncia adquirida fora do
ambiente escolar;

[l - atividades de educacédo técnica oferecidas em outras instituicdes de ensino
credenciadas;

IV - cursos oferecidos por centros ou programas ocupacionais;

V - estudos realizados em instituigdes de ensino nacionais ou estrangeiras;

VI - cursos realizados por meio de educagao a distancia ou educagao presencial
mediada por tecnologias.

§ 12. As escolas deverao orientar os alunos no processo de escolha das areas
de conhecimento ou de atuacgéao profissional previstas no caput.” (NR)

PL — NEM — MEC de 22/9/2023

“Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto por uma Formacao Geral
Basica e por percursos de aprofundamento e integragcdo de estudos, que
deverdo ser organizados conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, considerando as seguintes énfases:

| - Linguagens, Matematica e Ciéncias da Natureza;

Il - Linguagens, Matematica e Ciéncias Humanas e Sociais;

[Il - Linguagens, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da Natureza;

IV - Matematica, Ciéncias Humanas e Sociais e Ciéncias da Natureza; e

Obs.: constata-se falha na transposi¢cao do texto do PL, que nao completou
os cinco itens com o “V percurso”, que seria o de “Formacgcao Técnica e
Profissional”.
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§ 1° Os sistemas de ensino deverdo observar parametros definidos em nivel
nacional na organizagdao curricular dos percursos de aprofundamento e
integracao de estudos, asseguradas as condigbes de autonomia previstas na
legislagao.

§ 2° Os sistemas de ensino devem garantir que todas as suas escolas de
ensino médio ofertem, no minimo, 2 (dois) percursos de aprofundamento e
integracao de estudos definidos no caput deste artigo até o inicio do ano
letivo de 2025.

Obs.: os demais paragrafos e incisos do art. 36 tratam,
predominantemente, da oferta do V PERCURSO DE APROFUNDAMENTO E
INTEGRAGAO DE ESTUDOS - Formagido Técnica e Profissional. A
transcrigdo desses topicos tem o intuito de facilitar a visualizagao de quem
necessitar rever todo o conteudo do Projeto de Lei NEM-MEC, de 22/9/2023.

§ 3° Os sistemas de ensino poderao articular os percursos definidos nos incisos |
a IV do caput deste artigo com o percurso de formagao técnica profissional de
que trata o inciso V na forma de cursos de qualificagao profissional, quando
houver aderéncia.

Obs.: o inciso V — Formagao Técnica e Profissional — é o que nao foi
completado no texto do art. 36, conforme se registrou em observagao
anterior.

§ 5° Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de vagas na rede,
possibilitardo ao aluno concluinte ou egresso do ensino médio cursar um
segundo percurso de aprofundamento e integragcao de estudos.

§ 6° Para a oferta de percursos de aprofundamento e integragcéo de estudos com
énfase na educacao profissional e tecnoldgica, os sistemas de ensino deverao
observar:

Il - a priorizagdo da oferta de percursos de aprofundamento e integracdo de
estudos vinculados a educagao profissional e tecnolégica na forma de cursos
técnicos com certificacdo prevista no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e
carga horaria compativel,

§ 6°-A Quando demonstrada a impossibilidade de oferta de cursos técnicos nos
percursos formativos de aprofundamento e integragcédo de estudos na modalidade
definida no inciso V do caput, sera permitida a oferta de cursos de qualificagao
profissional técnica, assegurando a continuidade e a coesao entre essas ofertas
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dentro do percurso, observando o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e/ou
instrumento normativo estabelecido pelo Ministério da Educacéo.

§ 12. Os sistemas de ensino deverdo apoiar as escolas para a realizagado de
programas e projetos destinados a orientagdo dos estudantes no processo de
escolha dos percursos de aprofundamento e integragao de estudos.

§ 13. O Ministério da Educagao, em colaboragdo com os sistemas estaduais de
ensino, definira parametros nacionais para a organizagdo curricular e
revisdo continua dos percursos de aprofundamento e integragdo de
estudos.

§ 14. A proposta pedagdgica da escola devera prever a articulagao dos
componentes curriculares das areas do conhecimento na oferta dos
percursos de aprofundamento e integragao de estudos.

§ 15. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio,
em regime excepcional, os sistemas de ensino poderao reconhecer
aprendizagens, competéncias e habilidades desenvolvidas pelos estudantes em
experiéncias extra escolares, mediante formas de comprovagao definidas pelos
sistemas de ensino e que considerem:

| - a experiéncia de estagio, trabalho remunerado ou trabalho voluntario
supervisionado, desde que explicitada a relagdo com a formagao geral basica
proposta para o ensino médio;

Il - a conclusdo de cursos de qualificacdo profissional, desde que comprovada
por certificagcdo emitida de acordo com a legislagéo vigente; e

Il - a participagdo comprovada em projetos de extensdo universitaria,
iniciacdo cientifica, atividades de direcdo em grémios estudantis ou entidades
representativas do movimento estudantil e projetos de investigacao, intervencgao
e/ou mobilizagao social e cultural.

§ 16. A oferta de percursos de aprofundamento e integragao de estudos com
énfase na formacao técnica e profissional podera ser feita mediante
cooperacgao técnica entre as secretarias de educacéo e instituicdes credenciadas
de educacao profissional, preferencialmente publicas, obedecendo aos limites
estabelecidos em legislacdo.” (NR)

Obs.: os § 13, § 14, § 15 e § 16, destacados de amarelo, sao novos,
inseridos no Projeto de Lei NEM-MEC, de 22/9/2023.

Consideracoes sobre as alteracoes nos textos

Das alteracbes no art. 36, que trata da Parte Diversificada do Novo Ensino
Médio, compreende-se ser relevante registrar trés aspectos, os quais estao
apresentados a seguir.
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1. Mudanga da denominagéo dos ltinerarios Formativos para PERCURSO
DE APROFUNDAMENTO E INTEGRACAO DE ESTUDOS (atribuida,
neste documento, a sigla PAIE).

Considera-se que essa mudanca de denominacdo trard uma contribuicdo
importante no que se refere a interpretacdo do que sao os ltinerarios Formativos,
definidos na Lei n. 13.415/2017.

Na pratica, tudo o que nao era Formagao Geral Basica, definida pela BNCC, era
ltinerario Formativo. A BNCC definiu as habilidades e as competéncias das Areas
do Conhecimento, nas quais se identificavam os respectivos componentes
curriculares. O que ndo era organizado pela BNCC pertencia aos ltinerarios
Formativos, que denominavam a chamada “Parte Flexivel do Curriculo”. A
‘matriz” de habilidades e competéncias da “Parte Flexivel do Curriculo” (os
Itinerarios Formativos) foi definida pela Portaria n. 1.432/2018. O Consed editou
essa portaria no documento “Parametros para Elaboragdo dos lItinerarios
Formativos”, os quais poderiam ser organizados com a seguinte estrutura: a)
Unidades Curriculares Comuns (componentes obrigatérios); b) Unidades
Curriculares Eletivas (componentes de escolha do estudante); c) Trilhas de
Aprofundamento por Area do Conhecimento (de escolha orientada do estudante).
Houve diversas situacdes em que se constatou uma interpretacdo equivocada
sobre os ltinerarios Formativos. Por exemplo: uma trilha com determinado titulo
era considerada “Itinerario Formativo”, assim: “trilha de educacao financeira” era
apresentada como ‘“itinerario de educacgao financeira”; unidades curriculares ou
trilhas que tratavam de tematicas, como “inteligéncia emocional” ou
‘competéncias socioemocionais”, também eram tratadas como ‘itinerario
socioemocional” ou algo assim.

Entdo, a nova denominagéo, proposta pelo Projeto de Lei — PERCURSO DE
APROFUNDAMENTO E INTEGRACAO DE ESTUDOS - pode favorecer a
compreensao de que essa parte do curriculo tem como premissa aprofundar
conhecimentos e ampliar as possibilidades de vivéncia do estudante em campos
de conhecimentos diferentes, mas articulados entre si. E isso de tal modo que
contribua para impactar a ressignificacdo das aprendizagens dos adolescentes e
jovens da ultima etapa da Educagao Basica, os quais devem se desenvolver
integralmente, levando para a vida os conhecimentos adquiridos e construidos na
escola. Assim, serdo capazes de seguir as proximas etapas da vida com a
consciéncia de que todos os conhecimentos sao uteis, principalmente por essa
conexao que os torna mais aplicaveis aos contextos das situacdes reais em que
esses jovens estdo inseridos.

2. Do § 2°do art. 36:
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§ 2° Os sistemas de ensino devem garantir que todas as suas escolas de
ensino médio ofertem, no minimo, 2 (dois) percursos de aprofundamento e
integracdao de estudos definidos no caput deste artigo até o inicio do ano
letivo de 2025.

2.10 prazo das mudangas para alinhamento é “até o inicio do ano letivo de 2025".
Isso deixa claro que o que foi iniciado em 2022 deve ser concluido em 2024.
Entretanto, ha um aspecto a se considerar: 0 termo “até” pode ser interpretado
que, em 2024, os estudantes da 12 série estardo com a nova estrutura de carga
horaria da “FGB com o PAIE” (Percurso de Aprofundamento e Integracédo de
Estudos), conforme propde o PL, ou somente em 20257

Considerando que, em 2024, é necessario fechar os ciclos 2022, 2023 e
2024, cabe registrar que € mais assertivo iniciar esse alinhamento,
organizando a “FGB com o PAIE”, com os estudantes da 12 série em 2024,
nao em 2025. Assim, as escolas administrardo, apenas em 2024, os dois
curriculos — 0 que estd em fechamento (do triénio 2022, 2023 e 2024),
conforme a Lei n. 13.415/2017, e o novo, sugerido por este PL.

2.2 Sobre o trecho que determina a oferta de, “no minimo, dois
percursos de aprofundamento e integragdo de estudos”,
compreende-se a necessidade de se definir, com muito critério, ndo so as
tematicas e a forma de articulagdo dessas tematicas entre duas ou mais
areas do conhecimento, como também os objetos de conhecimento (com
os elementos “conteudos, conceitos e processos”), as competéncias e as
habilidades a serem trabalhadas, na perspectiva do “aprofundamento” e
da “integragao”.

Nessa dire¢cdo, € importante enfatizar que o § 14 determina que essa
organizacdo de articulacdo esteja descrita na proposta pedagdgica da
escola. Eis o texto do § 14:

§ 14. A proposta pedagodgica da escola devera prever a articulagao
dos componentes curriculares das areas do conhecimento na oferta
dos percursos de aprofundamento e integragao de estudos.

3. Sobre o conteudo dos paragrafos novos, 13 e 15, inseridos no PL:

§ 13. O Ministério da Educag¢ao, em colaboragcdo com os sistemas
estaduais de ensino, definira parametros nacionais para a organizagao
curricular e revisao continua dos percursos de aprofundamento e
integracao de estudos.

21



Associagdo Nacional de \
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacdo Catélica

Pode-se depreender do § 13 que ha uma intencdo do MEC de realizar um
trabalho de acompanhamento mais dindmico com as Secretarias Estaduais de
Educagado. Espera-se que essa intencionalidade se consolide, na pratica, para
que o Novo Ensino Médio, em tempo habil, alcance um nivel de qualidade que
possa, efetivamente, atender as expectativas dos adolescentes e jovens da
etapa.

§ 15. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino
médio, em regime excepcional, os sistemas de ensino poderao
reconhecer aprendizagens, competéncias e habilidades desenvolvidas
pelos estudantes em experiéncias extra escolares, mediante formas de
comprovacao definidas pelos sistemas de ensino e que considerem:

| - a experiéncia de estagio, trabalho remunerado ou trabalho voluntario
supervisionado, desde que explicitada a relagdo com a formagéo geral
basica proposta para o ensino médio;

Il - a conclusdo de cursos de qualificagdo profissional, desde que
comprovada por certificagdo emitida de acordo com a legislagao vigente; e
Il - a participacdo comprovada em projetos de extensido universitaria,
iniciacdo cientifica, atividades de direcdo em grémios estudantis ou
entidades representativas do movimento estudantii e projetos de
investigacao, intervengéo e/ou mobilizagao social e cultural.

Pode-se considerar um avango no processo de reconhecimento e
aproveitamento de estudos, como se pratica na educacao superior. Entretanto,
evidencia-se a necessidade de se cumprir o aspecto de “regime excepcional” e
‘mediante formas de comprovacgao”. Nesse sentido, compreende-se a exigéncia
de se proceder, com muito cuidado, em todo o processo de aproveitamento de
estudos, que deve ter critérios rigorosos, a fim de validar apenas o que,
efetivamente, possa contribuir para o percurso formativo do estudante. Esse
ponto exige que se amplie a discussao e a reflexdo para se alcangar uma
definichio com absoluta clareza dos procedimentos e dos critérios para
“aproveitamento de estudos e outras experiéncias de aprendizagem”.

Quadro 4
Toépico: Revogacdao de um dispositivo da Lei n. 13.415/2017, que afeta
outras legislagoes, como a Consolidagao das Leis Trabalhistas

Lei n. 13.415, de 16/2/2017

22



Associagdo Nacional de \
Educagéo Catélica do Brasil

Juntos pela Educacdo Catélica

Art. 8° O art. 318 da Consolidagao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 318. O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais
de um turno, desde que nado ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para refeigao."
(NR)

Transcrigao literal do texto original na CLT, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm

Art. 318. O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por mais
de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho semanal
estabelecida legalmente, assegurado e ndo computado o intervalo para refeigao.
(Redagao dada pela lei n°® 13.415, de 2017)

PL — NEM - MEC de 22/9/2023

Considerando que o art. 10 do PL revoga o art. 8° da Lei n. 13.415/2017, que
trata do art. 318 da CLT, e ndo propde outra redacado, pode-se concluir que a
vigéncia da lei passa a ser a do texto original da CLT. Entdo, para melhor
visualizagao, registra-se como fica com a proposta do PL:

PL: Art. 10 “Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de
2017:

a) art. 8%

PL NEM-MEC-22-9-2023.

Texto original da CLT, que volta a ser a legislagao vigente:

Art. 318 - Num mesmo estabelecimento de ensino ndo podera o professor dar,
por dia, mais de 4 (quatro) aulas consecutivas, nem mais de 6 (seis),
intercaladas.

Consideracoes sobre as alteracoes nos textos
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A intencdo de registrar essa mudancga proposta pelo PL é a de evidenciar para as
escolas associadas a necessidade de aprofundar os aspectos juridicos deste
tépico. Isso pode ter impacto direto nas relagdes de trabalho formalizadas nas
instituigdes.

No caso dessa formulagcdo da CLT que o PL do MEC propde revogar na Lei n.
13.415/2017, ndo ha proposi¢ao de retomar o artigo original, que protegia os
professores e tinha a seguinte redagao: “Art. 318 - Num mesmo estabelecimento
de ensino ndo podera o professor dar, por dia, mais de 4 (quatro) aulas
consecutivas, nem mais de 6 (seis), intercaladas”.

5 - Conclusoes da ANEC

A seguir, apresentamos as principais consideracées da ANEC. A partir da analise do
contexto educacional e das propostas do PL-NEM-MEC-22/9/23, entendemos:
- que € necessaria uma politica de Ensino Médio que contemple: ampla revisdo
e ressignificagdo da organizagao curricular proposta; acesso e permanéncia
das juventudes na escola, em especial daqueles que estdo em maior
vulnerabilidade, promovendo agdes reparadoras para as minorias; trajetérias
escolares e desempenho académico atrativos para os jovens e que
promovam reais condicdes de insercdo no mundo do trabalho e para a
continuidade dos estudos no ensino superior; infraestrutura fisica e insumos
didatico-pedagogicos para a rede publica; desenvolvimento profissional,
formagdo e valorizagdo dos profissionais da educacéo; gestdo escolar e
educacional na rede publica alicergada nos principios da gestdo democratica;
e avaliagbes que tenham indicadores e evidéncias com foco em uma
educacao de qualidade social para as redes publica e privada, considerando
as particularidades, de forma que seja promovida uma politica de Estado, e
nao de governo;
- que o caminho n&o é a revogacao completa da Lei do Ensino Médio, mas,

sim, a criagdo de uma politica para o Ensino Médio, a qual, a partir das
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experiéncias bem-sucedidas, tenha as praticas pedagogicas ampliadas, bem
como, a partir da corregao/alteragcao dos equivocos, sejam propostas agdes e
politicas que possam garantir uma educagdo de exceléncia para toda a
juventude brasileira;

- que o Ministério da Educacao, em parceria com os Conselhos de Educacéao e
as Secretarias de Educagao, apoiados pelas instituicbes educacionais e
comunidades educativas, seja o guardido da implantacao e implementacao de
uma politica equitativa para o Ensino Médio;

- que a ampliagdo da carga horaria, permitindo mais tempo presente ao
estudante, € um ponto positivo, defendido pela ANEC; essa ampliagao ja é
realizada pelas escolas catodlicas, de forma a valorizar as artes, os esportes,
0s grupos de jovens para o desenvolvimento de ac¢des solidarias e atividades
para o protagonismo juvenil, como os grémios, as olimpiadas do
conhecimento, as pastorais juvenis, entre outros. Entretanto, € necessario ter
atengao as condicbes das escolas publicas para oferecer essa ampliacao,
pois sabemos que, em muitas delas, faltam professores e infraestrutura
adequada, além de outros desafios que a deixam em desvantagem com
relagdo a escola privada. Uma alternativa plausivel de analise seria
potencializar as parcerias e 0s convénios entre as instituicbes publicas e as
confessionais, até porque, historicamente, as escolas e universidades
catélicas tém entregue resultados qualitativos e quantitativos significativos
para a sociedade brasileira;

- que, como ponto sine qua non para a educacao catdlica, a formagao dos
profissionais da educacao precisa de um olhar cuidadoso. Destacamos que
70% das nossas instituicbes de ensino superior oferecem cursos de
licenciaturas, o que revela o empenho da educagdo catdlica com a
valorizacado da formacgao de professores. Porém, se nao houver, por parte do
governo, investimentos e politicas de atragdo para as licenciaturas, além do

fendmeno do apagdo docente, enfrentaremos, ainda mais, a auséncia de
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profissionais qualificados. Por isso, sugerimos maior didlogo entre as
instituicbes de ensino superior publicas e confessionais, para unirmos
esforcos no oferecimento de programas de formacéo inicial e continuada aos
profissionais da educacao;

que deve haver a flexibilizagao curricular e o trabalho transdisciplinar. A praxis
pedagogica deve ser o norte para o desenvolvimento da Formacao Geral
Basica e dos Percursos de Aprofundamento e Integracdo de Estudos.
Destacamos que s&o urgentes a criagdo de parametros nacionais para os
percursos e a definicdo do que sera exigido na prova do Enem. A comunidade
educativa ndo pode ficar sem respostas e nossos jovens precisam ser
ouvidos nessas mudancgas;

que as juventudes atuais, as quais estdo vivenciando o modelo do Novo
Ensino Médio, ndo podem ser prejudicadas por mudangas intempestivas e
irresponsaveis. Por isso, defendemos que haja um periodo de transicéo até
2025, que o Enem nao seja alterado até o processo ter sido definido e
implantado e que haja atengdo do governo, a fim de n&o ser ainda mais
desigual e excludente para os estudantes matriculados na rede publica de
ensino;

que, sem a implantacdo do novo modelo e a articulagao entre Unido e entes
federados, novamente, ndo atingiremos as reais necessidades de mudancga
que o Ensino Médio exige;

que € urgente uma agao assertiva e intempestiva para a aprovagao do
Sistema Nacional de Educacao e para a construcdo do novo Plano Nacional
de Educacdo. Adiar, ainda por mais tempo, esses dois importantes
instrumentos da politica educacional é colocar o pais, mais uma vez, em
desvantagem no que se refere a agdes e projetos que garantam a exceléncia

educacional.
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A ANEC estd a disposicdo para dialogar com todas as instituicbes e com a
sociedade sobre este assunto, sempre com respeito as diversas opinides, pautadas

nos valores por uma educacgao humanista, solidaria, fraterna e de qualidade social.
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ANEXO
Textos dos dispositivos revogados pelo art. 10 do PL NEM-MEC, de 22/9/2023

Art. 10. Revogam-se:

“l - os seguintes dispositivos da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:
a)8§§7° 10 e 11 do art. 36; e
b) inciso IV do art. 61;”

§ 7° A oferta de formagdes experimentais relacionadas ao inciso V do caput, em
areas que nao constem do Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos, dependera,
para sua continuidade, do reconhecimento pelo respectivo Conselho Estadual de
Educacao, no prazo de trés anos, e da inser¢ao no Catalogo Nacional dos Cursos
Técnicos, no prazo de cinco anos, contados da data de oferta inicial da formagao.
(Incluido pela Lei n°® 13.415, de 2017); (Revogado pelo PL NEM-MEC-22-9-2023).

§ 10. Além das formas de organizagéo previstas no art. 23, o ensino médio podera
ser organizado em modulos e adotar o sistema de créditos com terminalidade
especifica. (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017); (Revogado pelo PL
NEM-MEC-22-9-2023).

§ 11. Para efeito de cumprimento das exigéncias curriculares do ensino médio, os
sistemas de ensino poderdo reconhecer competéncias e firmar convénios com
instituicdes de educacdo a distancia com notdério reconhecimento, mediante as
seguintes formas de comprovagdo: (Incluido pela Lei n° 13.415, de 2017);
(Revogado pelo PL NEM-MEC-22-9-2023).

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar conteudos de areas afins a sua formacdo ou experiéncia
profissional, atestados por titulagdo especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atenderdo inciso V do caput do art. 36;
(Incluido pela lei n® 13.415, de 2017); (Revogado pelo PL NEM-MEC-22-9-2023).

“Il - os seguintes dispositivos da Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017:
a) art. 8%

b) art. 9% e

c) arts. 11 a 20
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Art. 8° O art. 318 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte
redacgao:
“Art. 318. O professor podera lecionar em um mesmo estabelecimento por
mais de um turno, desde que nao ultrapasse a jornada de trabalho
semanal estabelecida legalmente, assegurado e nao computado o
intervalo para refeigdo." (NR)
Art. 9° O caput do art. 10 da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XVIII:

Art. 11. O disposto no § 8° do art. 62 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
devera ser implementado no prazo de dois anos, contado da publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular.

Art. 12. Os sistemas de ensino deverao estabelecer cronograma de implementagao
das alteracdes na Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conforme os arts. 2°, 3°
e 4° desta Lei, no primeiro ano letivo subsequente a data de publicacdo da Base
Nacional Comum Curricular, e iniciar o processo de implementacdo, conforme o
referido cronograma, a partir do segundo ano letivo subsequente a data de
homologacao da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 13. Fica instituida, no ambito do Ministério da Educacéo, a Politica de Fomento a
Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.
Paragrafo unico. A Politica de Fomento de que trata o caput prevé o repasse de
recursos do Ministério da Educacao para os Estados e para o Distrito Federal pelo
prazo de dez anos por escola, contado da data de inicio da implementacdo do
ensino meédio integral na respectiva escola, de acordo com termo de compromisso a
ser formalizado entre as partes, que devera conter, no minimo:

| - identificagdo e delimitagao das acdes a serem financiadas;

Il - metas quantitativas;

lIl - cronograma de execucao fisico-financeira;

IV - previsao de inicio e fim de execucéo das acdes e da conclusao das etapas

ou fases programadas.

Art. 14. Sao obrigatérias as transferéncias de recursos da Unido aos Estados e ao
Distrito Federal, desde que cumpridos os critérios de elegibilidade estabelecidos
nesta Lei e no regulamento, com a finalidade de prestar apoio financeiro para o
atendimento de escolas publicas de ensino médio em tempo integral cadastradas no
Censo Escolar da Educacéao Basica, e que:
| - tenham iniciado a oferta de atendimento em tempo integral a partir da
vigéncia desta Lei de acordo com os critérios de elegibilidade no ambito da
Politica de Fomento, devendo ser dada prioridade as regides com menores
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indices de desenvolvimento humano e com resultados mais baixos nos
processos nacionais de avaliacdo do ensino médio; e
Il - tenham projeto politico-pedagdgico que obedega ao disposto no art. 36 da
Lei n®9.394, de 20 dezembro de 1996.
§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput sera realizada com
base no numero de matriculas cadastradas pelos Estados e pelo Distrito
Federal no Censo Escolar da Educacao Basica, desde que tenham sido
atendidos, de forma cumulativa, os requisitos dos incisos | e Il do caput.
§ 2° A transferéncia de recursos sera realizada anualmente, a partir de
valor unico por aluno, respeitada a disponibilidade orgcamentaria para
atendimento, a ser definida por ato do Ministro de Estado da Educacgéo.
§ 3° Os recursos transferidos nos termos do caput deste artigo poderao
ser aplicados nas despesas de manutencao e desenvolvimento previstas
no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional), das escolas publicas participantes da
Politica de Fomento. (Paragrafo com redagao dada pela Lei n° 14.640, de
31/7/2023)
§ 4° Na hipotese de o Distrito Federal ou de o Estado ter, no momento do
repasse do apoio financeiro suplementar de que trata o caput, saldo em
conta de recursos repassados anteriormente, esse montante, a ser
verificado no ultimo dia do més anterior ao do repasse, sera subtraido do
valor a ser repassado como apoio financeiro suplementar do exercicio
corrente.
§ 5° Serdo desconsiderados do desconto previsto no § 4° os recursos
referentes ao apoio financeiro suplementar, de que trata o caput,
transferidos nos ultimos doze meses.

Art. 15. Os recursos de que trata o paragrafo unico do art. 13 serao transferidos pelo
Ministério da Educagdo ao Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, independentemente da celebracao de termo especifico.

Art. 16. Ato do Ministro de Estado da Educacéao dispora sobre o acompanhamento
da implementagao do apoio financeiro suplementar de que trata o paragrafo unico do
art. 13.

Art. 17. A transferéncia de recursos financeiros prevista no paragrafo unico do art. 13
sera efetivada automaticamente pelo FNDE, dispensada a celebragcdo de convénio,
acordo, contrato ou instrumento congénere, mediante depdsitos em conta-corrente
especifica.
§ 1° O Conselho Deliberativo do FNDE dispora, em ato préprio, sobre
condicbes, critérios operacionais de distribuicdo, repasse, execugao e
prestacdo de contas simplificada do apoio financeiro. (Paragrafo unico
transformado em § 1° pela Lei n° 14.640, de 31/7/2023)
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§ 2° Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a realizar a execugéo
descentralizada dos recursos financeiros recebidos em decorréncia do disposto
nesta Lei, por meio de repasse as unidades escolares. (Paragrafo com redagéo
dada pela Lei n°® 14.640, de 31/7/2023)

Art. 18. Os Estados e o Distrito Federal deverao fornecer, sempre que solicitados, a
documentacéao relativa a execugdo dos recursos recebidos com base no paragrafo
unico do art. 13 ao Tribunal de Contas da Unido, ao FNDE, aos 6rgaos de controle
interno do Poder Executivo federal e aos conselhos de acompanhamento e controle
social.

Art. 19. O acompanhamento e o controle social sobre a transferéncia e a aplicacao
dos recursos repassados com base no paragrafo unico do art. 13 serdo exercidos no
ambito dos Estados e do Distrito Federal pelos respectivos conselhos previstos no
art. 24 da Lei n°® 11.494, de 20 de junho de 2007.
Paragrafo unico. Os conselhos a que se refere o caput analisardao as
prestacdes de contas dos recursos repassados no ambito desta Lei, formularao
parecer conclusivo acerca da aplicagdo desses recursos € o encaminharao ao
FNDE.

Art. 20. Os recursos financeiros correspondentes ao apoio financeiro de que trata o
paragrafo unico do art. 13 correrdo a conta de dotagdo consignada nos orgamentos
do FNDE e do Ministério da Educacao, observados os limites de movimentacéao, de
empenho e de pagamento da programagao orgamentaria e financeira anual.

31



