Por uma Politica de Estado para o Ensino Médio: rompendo a dualismo entre
formacio propedéutica e profissional’

Luiz Fernandes Dourado?

A discussdo sobre as politicas e a gestdo da educagdo, como tenho afirmado em
ari flexd dugdes®, t ido objeto de vari d i ari
varias reflexdes e produgdes’, tem sido objeto de varios estudos e pesquisas no cenario
nacional e internacional. Trata-se de temdtica com vdrias perspectivas, concepcdes e

cenarios complexos em disputa.

Nessa otica, a discussdo sobre tais politicas articula-se a processos mais amplos
do que a dinamica intra-escolar, sem, no entanto, negligenciar, nesse percurso, a real
importancia do papel social da educagdo e, sobretudo, da escola e dos processos relativos
a organizacao, cultura e gestdo intrinsecos a ela. Sdo projetos em disputa e que traduzem
embates historicos, concepcdes e distintas proposicdes. Neste complexo cendrio situam-
se questdes e proposigdes relativas ao federalismo, com centralidade para as relagdes
entre os entes federados, as politicas educacionais, envolvendo o planejamento,
concepgoes ¢ dinamicas de avaliacdo e regulagdo, diretrizes, formas de organizagdo,
gestdo educacional e escolar com desdobramentos que traduzem disputas no tocante a
democratiza¢do do acesso, permanéncia e gestdo com a garantia de qualidade socialmente

referenciada.
A esse respeito DOURADO (2020: 179) afirma que

A historia da educacao brasileira é marcada por disputas
de projetos com concepgdes distintas do papel do Estado
e do planejamento, da relagdo entre os entes federados e
das questdes envolvendo a organizagdo, gestdo,
democratizacdo ¢ financiamento dos sistemas, suas redes
e instituigoes.

Perpassam essas disputas a articulacdo com organismos
multilaterais e as distintas concepgdes politico-
pedagogicas de educagdo envolvendo, entre outros,
processos e dinamicas de regulagdo, de avaliagdo e de
formacdo que, ao se materializarem ou ndo como
politicas, impactam a qualidade da educagdo, de suas

! Texto apresentado na Audiéncia Publica do Senado Federal, em 17.05.23, a convite da Senadora
Professora Teresa Leitdo, Presidente da subcomissdo temporaria para debater e avaliar o ensino médio
no Brasil. Na ocasido, o meu pronunciamento foi feito em nome da ANPAE.

2 Professor Titular Emérito da Universidade Federal de Goids, Presidente da Anpae, membro do Férum
Nacional de Educagdo e membro do Conselho Técnico-Cientifico da Educagdo Basica da Capes.

3 DOURADO (2007, 2011, 2015,2017, 2019)



instituicdes educativas, bem como a efetiva inclusdo e
formagao dos estudantes.

Ou seja, as disputas sobre as politicas e a gestdo da educacdo sdo historicas e
entremeadas pela interpenetracdo esfera publica e privada, majoritariamente, em

detrimento da esfera publica.

No tocante a educagdo bésica a despeito dos avangos contidos na EC 59/2009 que,
entre outras, ampliou a obrigatoriedade deste nivel de ensino para criancas de 04 a 17
anos e sinalizou para a sua universalizacdo até 2016, varios embates e proposicdes se
apresentaram. O plano Nacional de Educagdo, Lei n° 13.005/2014 sinalizou varias
diretrizes, metas e estratégias direcionadas a expansdao e melhoria da educagdo basica.
Merece particular destaque, neste contexto, o reforco do PNE na materializacdo da

universalizagdo da educagdo bésica.

A despeito da centralidade conferida ao proposito da universalizagdo,
principalmente, nas trés primeiras metas do PNE, esta tarefa ainda se encontra distante de
sua materializacdo. Segundo relatério do quarto ciclo de monitoramento do PNE,

desenvolvido pelo INEP,

A evolucdo no acesso a educagdo basica observada
durante o periodo do PNE 2014-2024 sofre um
sobressalto entre os anos de 2020 e 2021 (...). O Brasil
retrocedeu, na cobertura educacional da populagdo de 6
a 14 anos de idade, de 98,0% em 2020 para 95,9% em
2021, o que representa um recuo de cerca de dez anos no
indicador, visto que, para 2011, ele foi estimado em
96,1% (Brasil. Inep, 2018). Tal retrocesso coloca o
indicador de cobertura em um patamar inferior ao da
linha de base do PNE em 2013, quando o indice foi de
96,9%. O contingente de criangas e jovens fora da escola,
em 2021, é estimado em cerca de um milhdo, o dobro do
que havia em 2020. As regides Norte ¢ Nordeste foram
as mais afetadas, mas todas ficaram, em 2021, abaixo da
linha de base do PNE, e houve ainda aumento da
desigualdade entre as regides mais e menos
desenvolvidas do Pais. (...) O percentual de jovens de 16
anos com o ensino fundamental concluido também ¢
afetado em 2021, com inversio da trajetoria de
crescimento observada durante o periodo do PNE. Para
que o indice de 95% definido no Plano seja atingido em
2024, sera preciso que esse indicador cresca, em média,
4,6 pontos percentuais (p.p.) ao ano, o que parece
improvavel, dada a média de variagdo de 1,2 p.p. ao ano
constatada no periodo 2013-2021. (...) Para se atingir a
Meta 1 do Plano, é necessaria a inclusdo de cerca de 1,4
milhdo de criangas de 0 a 3 anos em creches e de cerca



de 300 mil criancas de 4 a 5 anos na pré-escola. (...) No
que diz respeito ao acesso a escola para a populagdo de
15 a 17 anos, decorridos cinco anos do prazo (2016)
estipulado na Meta 3 para a universalizagdo, o objetivo
ainda nao foi alcangado: em 2021, o indicador era de
95,3%, isto €, 4,7 p.p. abaixo da meta. No mesmo ano, a
universalizagdo do acesso a escola para a referida
populagao ainda ndo tinha sido atingida em nenhuma das
grandes regides e unidades da Federacdo. Em relagdo a
ampliag@o do acesso ao ensino médio, a situacdo ¢ mais
desafiadora: em 2021, 74,5% da populagdo de 15 a 17
anos frequentava a etapa ou ja havia concluido a
educacdo basica, numero que era 10,5 p.p. inferior a meta
de 85%, estabelecida para 2024. (INEP, 2022: 13/14)

Estes indicadores revelam a opgao politica adotada pelos governos no Pos- golpe
de 2016, expressos na secundarizagdo do PNE e, no seu bojo, pela ndo materializagdo do
principio da universaliza¢do da educacao basica de 04 a 17 anos, como definido na CF
1988 e no PNE. Neste cenario, a universalizacdo do ensino médio com qualidade &,

certamente, um dos limites estruturais a serem superados na educacao basica.

O ensino médio e a busca da identidade: embates e proposicoes

Apo6s a aprovagdo da Lei de Diretrizes de Bases da Educagdo Nacional, lei n°
9.394/1996 foram delineadas varias proposi¢des, regulagdes legais e normativas como
expressao de distintos projetos formativos para o ensino médio e as juventudes brasileiras
que disputam espago de legitimacdo no tecido social, incluido os espacos e mecanismos

do Estado.

A busca pela constru¢do de uma proposta de ensino médio, ora reivindicada sob
o slogan que esta etapa carece de “falta de identidade”, muitas vezes escamoteia,
intencionalmente ou ndo os desafios historicos, constitutivos e constituintes da dualidade
estrutural, materializada nesta etapa da educagao basica, por questdes que ultrapassam os

muros da escola.

Portanto, ¢ fundamental ndo perder de vista que o processo educativo ¢ mediado
pelo contexto sociocultural, pelas condi¢des em que se efetiva o ensino-aprendizagem e
seu desenvolvimento, pelos aspectos organizacionais e, consequentemente, pela dindmica
com que se constroi o projeto politico-pedagogico pelo qual se materializam os processos
de organizagdo e de gestdo da educagdo basica direcionados a garantia de acesso e de

formacao de estudantes, com garantia de qualidade socialmente referenciada.



Discutir a escolarizagdo pretensa para os jovens brasileiros, pela via das politicas
educacionais de um periodo, ha que se compreender a escola como instituicao social no
seu percurso histdrico. Isso implica em visualizar os desafios que surgem nessa trajetoria,
pois os velhos e novos embates sobre a fungdo da escola na sociedade moderna adquirem
diferentes conotagdes, com implicacdes no papel dessa instituicdo, bem como nas

expectativas dos sujeitos que nela estdo.

Sem duvida, uma observagao mais atenta desse percurso evidencia que a temdtica
juventude esteve mais presente na pauta das agdes das gestdes dos governos federais, a
partir de 2003, do que em outros momentos da historia politica do pais. Inclusive nesse
periodo foram estabelecidos marcos e agdes importantes, com multiplas e diferentes
finalidades, para a juventude brasileira e para o ensino médio, tais como: a criagdo do
Estatuto da Juventude, da Secretaria Nacional da Juventude, do Conselho Nacional da
Juventude e do Programa Nacional de Inclusio de Jovens (Projovem)*; defini¢do de
Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio; reformula¢do do Exame Nacional

do Ensino Médio (ENEM). (OLIVEIRA, 2017)

A educagdo basica no Brasil foi redimensionada pela Emenda Constitucional
59/2009 que definiu nova abrangéncia para educagdo basica obrigatdria ao ampliar seu
escopo, até entdo restrito ao ensino fundamental, para a garantia de universalizagdo da
educacdo basica envolvendo a pré-escola, ensino fundamental e médio e direcionados ao
atendimento de estudantes de 4 a 17 anos. A despeito desse avanco constitucional, a

universalizacdo nao se efetivou, como afirmamos.

Se considerarmos as diversas etapas e modalidades que compdem a educacdo
basica, em seu processo de universalizag¢do, certamente, identificaremos o ensino médio
como um dos maiores e atuais desafios para as politicas e para a gestdo da educacao basica
no Brasil. O ensino médio, historicamente, secundarizado, ao longo da trajetoria da
educacdo brasileira, foi e € uma das etapas cujos processos de regulacao e gestdo, quase
sempre se efetivaram de maneira autocratica e com pouca ou nenhuma participagdo de
estudantes, professores e especialistas. Esforcos na dire¢ao da participacao se desenharam

e comecaram a ganhar corpo com a discussdo, aprovacdo e homologagdo das Diretrizes

40 Projovem e o Conselho Nacional da Juventude, juntamente com a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, foram criados pela Medida Proviséria n® 238 de 1° de fevereiro de 2005. Tal MP seguiu a
orientagdo do Grupo Interminsterial da Juventude criado em 2004 e constituido por 19 ministérios. Apos a
tramitagao da MP foi sancionada a Lei n° 11.129 de 30 de junho de 2005, que instituiu o Projovem, criou o
Conselho Nacional da Juventude e a Secretaria Nacional da Juventude.



Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (2012) e nos programas de apoio

direcionados a sua materializagao.

Nesse sentido, o Seminario “Ensino Médio: construgdo politica™, organizado e
realizado pelo MEC, em 2003 apresenta o delineamento das premissas fundamentais de
constru¢ao de um projeto de ensino calcado na formagdo humana integral, a partir das
relacdes entre trabalho, ciéncia e cultura. Essa concep¢do de ensino médio acena para
uma politica de Estado para o ensino médio, que registrou avancos importantes,

historicamente desconsiderados.

O golpe de Estado em 2016, a reforma do ensino médio e seus

desdobramentos

A despeito desses esforcos de participagdo e dos calorosos debates que se
delineavam no cenario brasileiro tivemos recuos historicos, sem precedentes. Apds o

golpe de 20168, a discussdo foi secundarizada em fungdo de politicas e de concepgdes

3 Este Semindrio resultou na obra FRIGOTTO, Gaudéncio; CIAVATTA, Maria. Ensino Médio: ciéncia,
cultura e trabalho. Brasilia: MEC/SEMTEC, 2004.

® DOURADO (2019:10/11) sobre o golpe e seus desdobramentos afirma que “Esse cenario
complexo, marcado por disputas significativas entre o Congresso ¢ o Governo Federal, agravou-
se por conta do novo golpe de Estado, materializado no processo de impeachment da presidente
Dilmal®6, e pela intensificagdo de politicas de ajuste fiscal conservadoras que caminham na
contramdo da consolidacdo das politicas sociais, resultando, em muitos casos, numa minimizagao
dessas politicas. A ascensdo de Michel Temer a presidéncia da republica em 2016, apos o
impeachment e apoiada em um processo de mudangas em estreita articulagdo as demandas do
capital, efetivou-se por meio de uma correlagdo de forgas direcionadas a naturalizagdo e expansao
da apropriagdo do fundo publico pelo capital e, novamente, pela contraposi¢do as conquistas
sociais — especialmente aquelas decorrentes da Constituicdo Federal de 1988 — expressas por
politicas de ajustes neoliberais. (...) Com o impeachment da presidente Dilma, o PNE ¢
secundarizado como referéncia de politica de Estado para a educagdo nacional. A medida mais
estruturante nessa direcao foi a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 95/2016, que, ao alterar
o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, institui o0 Novo Regime Fiscal e d& outras
providéncias. Essa emenda, que vigorara por vinte exercicios financeiros, fixa limites
individualizados para as despesas primarias dos oOrgdos integrantes daqueles or¢amentos e
estabelece, nos termos do § 1° do art. 107, o método para sua determinagdo. Na pratica, significa
o congelamento das despesas primarias, acarretando grande impacto para as politicas sociais e,
neste contexto, para a educagdo e o cumprimento do PNE. Na area educacional, a reforma do
ensino médio (aprovada pela Lei n° 13.415/2017) e a aprovagdo da Base Nacional Comum
Curricularl8, a partir de dicotomia da educag¢do basica, apresentam-se como importantes
retrocessos na agenda educacional, inclusive na materializa¢cdo do PNE.

Esse processo complexifica-se com a eleigdo do presidente Bolsonaro, por meio do reforgo da
agenda neoliberal e ultraconservadora, cujas sinalizagdes e politicas caminham para o
aprofundamento das politicas de ajustes neoliberais, incluindo a retomada e aprofundamento da
proposta de reforma previdencidria, intensificagdo do processo de privatizagdo do publico,
retrocessos nas agendas das politicas publicas e, no campo educacional, por redirecionamento
conservador das politicas para a area, pela secundarizacdo do PNE e por expressivos cortes nos



diversas que, desconsiderando o esforco historico de buscar avancos no ensino médio,
propuseram e aprovaram uma Reforma de Ensino Médio sem garantir a discussdo

necessaria.

O rolo compressor da Reforma, nos pos golpe de 2016, efetivou-se a revelia da
participag@o por meio da edicdo pelo Governo Federal de Medida Provisoria N° 746, de 22
de setembro de 2016 que visava instituir a politica de fomento a implementacdo das escolas de
ensino médio de tempo integral e dava outras providéncias. Como resultante deste processo
excludente, a despeito das inimeras manifestagdes e posicdes contrarias & MP, a Reforma do
Ensino Médio foi consubstanciada pela Lei n® 13.417/2017, alterando as Leis: 9.394/196; Lei
11.494/1997; revogando a Lei 11.161/2005; alterando os Decretos-lei 5.452/1943 e 236/1967 e
instituindo a politica de fomento a implementagdo das escolas de ensino médio de tempo integral.
E importante situar que esta opgio politica optou por silenciar e negligenciar diferentes vozes e
proposi¢des, com realce para a auséncia de participagdo de estudantes, professores e especialistas

da area.

Ao adotar tal postura politica excludente, o Governo Federal/MEC ignorou uma premissa
basica para a materializagdo das politicas e gestdo para o ensino médio. Ou seja, ao ignorar que a
analise sobre os desafios para as politicas e gestdo do ensino médio no Brasil deveria
envolver a reflexdo sobre os embates, as disputas de concepgdes, a historica
interpenetracdo esfera publica e privada, as questdes relativas ao acesso, permanéncia e
qualidade social e, sobretudo, sobre a divida histérica do Estado Brasileiro com a
democratizagao deste nivel educacional, optou por instituir uma reforma governamental,
sem lastro e sem legitimidade, desconsiderando processos exitosos em curso, sobretudo,
aquelas experiéncias que avancavam na supera¢do do dualismo estrutural expresso na

historica dicotomia formagao propedéutica e profissional.

No periodo de 2019 a 2022 tivemos um governo federal que se ausentou do debate
sobre um projeto educacional comum para as juventudes e seguiu o previsto para a
implementagdo da reforma delineada anteriormente pelo Governo Temer. O projeto de

escolas civico-militares do governo desse periodo, contempla uma parcela da juventude,

orcamentos, com especial destaque para as instituicdes de educacdo superior federais e para a
educacdo basica publica, entre outras. Na area educacional, a reforma do ensino médio (aprovada
pela Lei n° 13.415/2017) e a aprovagdao da Base Nacional Comum Curricularl8, a partir de
dicotomia da educagdo basica, apresentam-se como importantes retrocessos na agenda
educacional, inclusive na materializagdo do PNE.”



e ainda que o numero de estudantes atendidos ndo seja tdo expressivo, essa proposta
expressa consonancia com outras experiéncias de militarizacdo de escolas em distintas

unidades federadas.

A eleicio do governo no campo democratico popular e o desafio de

construcio de uma politica de Estado para o ensino médio brasileiro

A eleigdo de governo, no campo democratico popular, em 2022, possibilitou a
retomada e o impulsionamento de movimentos pela revogacao da referida reforma e ou
seu questionamento, ressaltando o carater autoritario e excludente expressos em
proposicdes politico-pedagodgicas que se apresentam na contramao de um ensino médio
de qualidade social para todos/as. Nessa dire¢do, Frigotto (2023), salienta que o governo
Lula (2023-2026) ¢ e se constitui como um governo de transi¢do, visando a superacio do
que tivemos no passado recente e que deixou lacunas, sequelas e gerou retrocessos no
ambito dos direitos sociais, neste caso, especificamente educacionais, e sera portanto, o
momento historico de transicdo para o ressurgimento do compromisso do pais com a
democracia e, também, da retomada e consolidagdo de uma agenda que prime pela
educagdo publica de qualidade socialmente referenciada, para todas as pessoas, para todas
aquelas que foram representadas na subida da rampa do Palacio do Planalto por ocasido

da posse do Presidente democraticamente eleito em 2022.

Nesse dado momento, entdo, pensemos na possibilidade histérica de avangarmos
na proposicao de politicas publicas no e para o ensino médio brasileiro, que considere as
juventudes e suas trajetorias, bem como, o desafio de garantir dinamicas formativas
histérico-criticas que contribuam para a formagdo cidada. O momento ¢ de tomada de
decisdes e de retomada do pacto federativo, de fortalecimento das instituigdes, de didlogo
com as entidades representativas e de reafirmac¢do do estado democratico de direito
sintonizado com as premissas constitucionais, em que cabe destacar os Artigos 205 e 206

da Carta Magna.

Os atuais movimentos sinalizaram a necessidade premente de avaliar os
retrocessos decorrentes de tais politicas governamentais, considerando inclusive a
auséncia efetiva do governo federal na coordenag¢do nacional destas politicas em
articulacdo com os demais entes federados, sobretudo, os estados, no tempo que antecede

a chegada desse novo governo Lula.



O didlogo com as entidades estudantis, cientificas e de representacdes diversas do
campo da educagdo precisa ser retomado, fortalecido e de fato valorizado, haja vista a
contraposi¢do as praticas democraticas institucionalizadas, nos ultimos seis anos. Assim
a consulta publica aberta precisa ser considerada tanto pela forma na sua riqueza de
possibilidade de coleta, mas também de fragilidade em alguns dos instrumentos®, com a

perspectiva de acolhida dos anseios apresentados pelos participantes.

O fato ¢ que as juventudes do ensino médio, na diversidade que os constituem
como grupos heterogéneos, seja por idade, condicdo econdmica, regido, cultura e outros
j& vivem as primeiras consequéncias de um projeto societario que almeja alinhar toda a
formacdo escolar na perspectiva pragmatica da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e promover a formagdo dos formadores, também alinhada via Base Nacional
Comum formacao inicial e continuada, para atender a BNCC.

A logica excludente e autoritdria da Reforma proposta pelo governo federal
ignorou os avangos que estavam em curso (vide Diretrizes Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio de 2012, programa ensino médio inovador, experiéncias dos estados,
experiéncias dos colégios de aplicagdo das universidades federais e dos institutos federais,
entre outros), secundarizou o seu papel de apoio técnico e financeiro e naturalizou
formatos de materializagdo da Reforma, os quais deslindaram a sua fragilidade politico-
pedagogica, o descaso com os estudantes e seus percursos formativos, a0 mesmo tempo
em que alimentaram, na pratica, um discurso ideologico de protagonismo estudantil que
ndo se concretizou. Ao contrario desse processo, a materializacdo da Reforma do ensino
médio foi marcada pela fragmentacdo, pela minimizacdo da formagdo geral, por
itinerarios formativos na contramio da autonomia e da formacdo emancipatéria dos
estudantes, constituindo-se, em muitos casos, lamentaveis, em manuais de autoajuda, na

énfase ao empreendedorismo e na nega¢do de uma formagao historico-critica.

Para efeitos didaticos, situamos a Reforma do ensino médio ¢ a sua materializagao

fragmentada, dentre outros, como uma reforma:

1) Centrada no curriculo que ignorou o didlogo federativo;

2) Que secundariza dimensdes estruturantes (infraestrutura fisica e pedagdgica, formagao
de professores, planejamento e contratagdo de docentes;

3) Que a despeito de ampliar a carga horaria, paradoxalmente, reduziu a carga horaria da
formag@o basica com diminui¢do de horas/aula e, em muitos casos, com exclusdo de

disciplinas tradicionais;



4) Que advoga a flexibilizagdo curricular sem delineamento de uma proposta politico
pedagogica;

5) Que naturaliza a dicotomia do ensino propedéutico e profissional sem contemplar a
garantia de terminalidade e/ou formac@o profissional nesta etapa e, sob o viés de
proporcionar escolhas de percurso para o estudante, escancara a opgao pelo retorno de
experiéncias ja socialmente deslegitimadas, como € o caso do vinculo compulsorio entre
formagao geral e formagao pretensamente profissional;

6) Que sinaliza para a ampliagdo da jornada escolar sem defini¢ao de padrdes de qualidade
e negligenciando, entre outros, o estudante trabalhador/a, bem como as especificidades
das modalidades educativas;

7) Que nao contempla o desenvolvimento pleno do estudante;

8) Que ndo contribui para a garantia de unidade nacional articulada a diversidade,
apresentando diferentes niveis de implementagdo sem a garantia apoio e a articulag@o
pelo MEC;

9) Que contribui para desvalorizar e desregulamentar a profissdo docente com a adogao da
figura do notdrio saber;

10) Que flexibiliza o uso da educacdo a distancia na educagdo basica e, consequentemente,
no ensino médio;

11) Que sinaliza novas demandas sem um minucioso estudo analitico que produza
proposi¢des no tocante a infraestrutura, a formagao, a alimentacao escolar, as politicas de
transporte, entre outros;

12) Que atua no sentido de ampliar a desigualdade entre escola publica e escola privada;

13) Que desconsidera a realidade de boa parte dos municipios onde hé apenas uma escola de
ensino médio, ao propor € ndo garantir os itinerarios formativos;

14) Por fim, desresponsabiliza-se de garantir condigdes para estimular o efetivo
protagonismo juvenil, um dos principios sinalizados e publicizados para legitimar a

reforma excludente.

Cenario atual

Desafios do momento atual: que concepcdes e proposi¢cdes defendemos para
garantir um ensino médio de qualidade para todos, num cenario de disputas de projetos

irreconciliaveis para esta etapa da educagdo basica?
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Os movimentos do MEC, ap6s as inumeras manifestagdes sociais, incluindo as
manifestagdes estudantis, sinalizam para a retomada do didlogo, a despeito de limites
metodolégicos e politico-pedagdgicos de alguns instrumentos de consulta. E preciso
avangar para além do instituido e isto ndo significa, como dizem alguns defensores da
Reforma, a volta ao ensino médio fragmentado e disciplinar.

O MEC, ap6s manifestagcdes da sociedade civil organizada, com destaque para a
mobilizagdo estudantil e das entidades educacionais e sindicais, ao apontar para a
realizacdo da consulta publica para a avaliagdo e reestruturagdo da politica nacional de
Ensino Médio, amparado pela Portaria n® 399, de 8 de margo de 2023, bem como ao
escolher um formato diversificado de coleta e de participagdes, busca avangar no debate
e no didlogo republicano. Ao findar a consulta, na busca da sintese, na tecitura dos
consensos possiveis e da tomada de decisdo necessaria, serd mais uma vez a oportunidade
de o atual governo retomar ou ndo, e em que medida, o seu compromisso com as
juventudes brasileiras que estdo no ensino médio, bem como com os que ndo estdo, por
diversas razdes.

A posicdo da Anpae e de varios outros interlocutores do campo educacional,
incluindo o FNPE e suas entidades constitutivas, ¢ defender a revogacao da Reforma e do
novo ensino médio. Neste contexto, ¢ fundamental propor a constru¢do de uma Politica
Nacional de Estado para o Ensino Médio articulada as etapas e modalidades que
compdem a educacdo basica, por meio de ampla participagdo visando a construgdo de
politica formativa histérico critica que garanta uma articulagdo consistente entre
formacao geral e profissional consistentes e seus desdobramentos no mundo do trabalho,
da cidadania e da formacao técnica e universitaria.

Nessa dire¢ao, ressaltamos que o percurso formativo a ser definido, no &mbito de
uma politica de Estado para o ensino médio, ndo deve se restringir ao ambito do curriculo,
deve extrapolar tais limites e assumir tessitura politico-pedagogica, inclusiva e
democratica de uma politica nacional de Estado para esta etapa educacional, articulada a
dindmicas e processos intersetoriais que contemplem e apoiem técnica e financeiramente
as realidades das unidades federadas.

Considerando, as diversas manifesta¢des da sociedade civil, inclusive aquelas que
demandam a revogac¢do da atual reforma do ensino médio e, ainda, que a consulta, a
despeito de seus limites metodoldgicos, podera apontar para problemas, inclusive
estruturais na reforma vigente, ¢ fundamental avangar no caminho de didlogo com o

legislativo para apreciacdao e aprovagdo de Politica Nacional de Estado para o Ensino
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Meédio. Nessa direcdo, ¢ vital buscar, nesta oportunidade historica, uma repactuagdo com
os entes federados para que o pais possa estabelecer efetivo compromisso de todos com
o ensino médio, com a formagdo das juventudes a partir de definicdo de um projeto de
Estado para o ensino médio brasileiro, eliminando-se de uma vez por todas a dualidade
estrutural entre ensino médio como ultima etapa da educacdo bésica e educacgdo
profissional, sem negar suas intersecc¢des e, ademais, expurgando a velha dicotomia entre
ensino publico e ensino privado.

E preciso, nesse contexto, considerar avangos regulatorios (DCNS Ensino Médio,
2012, por exemplo, bem como, recuperar experiéncias bem avaliadas, pelos Estados e
DF, a partir de fomento tal qual o extinto programa Ensino Médio Inovador).

De igual modo, ¢ preciso compreender e recuperar as propostas pedagdgicas e as
experiéncias dos colégios de aplica¢do das universidades e dos institutos federais visando
a contribuir com a constru¢ao de uma politica de Estado para o ensino médio que expresse
0s preceitos constitucionais, especialmente, aqueles presentes nos artigos 205 e 206 da
CF 1988.

Nesse cendrio, entendemos que uma Politica Nacional de Estado para o ensino médio deve:

1) Ser ampla e articulada aos preceitos constitucionais, sem centralizacdo somente no
curriculo;

2) Ser construida com ampla participagdo envolvendo o estabelecimento de espagos
tripartites visando ao efetivo didlogo federativo, assegurando a participagdo de
estudantes, professores, especialistas e gestores da educacao;

3) Garantir projetos formativos historico-criticos que possibilitem a formacao integral do
estudante por meio da garanta a formagao critica, ética, estética, politica e pedagogica
articulada ao desenvolvimento da autonomia intelectual e a compreensdo dos
fundamentos cientifico-técnico e tecnoldgicos, prevendo a necessidade imperiosa de uma
parte diversificada, contribuindo, assim, para a compreensao e transformacao da natureza
e da sociedade;

4) Considerar as dimensdes estruturantes das instituicdes educativas (infraestrutura fisica e
pedagogica, formagdo de professores e contratagdo de docentes, gestdo democratica,
protagonismo estudantil, entre outros);

5) Assegurar carga hordria compativel com a formagdo basica e suas areas de

conhecimento, bem como, prover flexibilizagdo curricular articulada ao projeto
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formativo politico e pedagdgico que supere a dicotomica relacdo ensino propedéutico e
ensino profissional;

6) Prover as condi¢des para a efetivacdo de educagdo de tempo integral articulada a garantia
de padrdes de qualidade, nunca negligenciando as especificidades das modalidades
educativas e do estudante trabalhador, a0 mesmo tempo em que garante politicas de
acesso, permanéncia e apoio estudantil;

7) Buscar superar a histérica desigualdade entre escola publica e escola privada por meio de
apoio técnico-pedagdgico e financeiro as instituigdes publicas;

8) Contribuir para a efetiva participacdo do estudante e para o seu protagonismo juvenil;

9) Garantir ensino médio regular noturno com projeto politico-pedagogico adequado as
condigoes de estudantes trabalhadores;

10) Materializar as respectivas Diretrizes e Normas Nacionais 2 Educag¢do Especial, a
Educacdo do Campo, a Educacdo Escolar Indigena, a Educagdo Escolar
Quilombola, a pessoas em regime internacdo ¢ em regime de privagdo de

liberdade.

A disputa por um ou outro projeto de sociedade ¢ continua, ndo ¢ exclusiva no
ensino médio, o que muda sdo as estratégias e a localizagdo dos sujeitos, por isso a
importancia simbdlica e real que um governo de cunho democratico-popular representa
no delineamento de politicas de Estado, salvaguardando a premissa da garantia do direito
a educacgdo, a mais exitosa possivel, preferencialmente a favor dos jovens desprovidos de
condi¢des favoraveis atuais de formagdo e de trabalho. De igual modo, dirigindo a esses
as melhores e mais consistentes propostas formativas, para que elas se transformem em
oportunidades, ou seja, talvez seja, a Unica possibilidade de resisténcia diante da
precarizacdo das condi¢des de trabalho, de vida e de riscos para a democracia com
prejuizos significativos para os “que vivem do trabalho”.

Finalmente, uma Politica Nacional de Estado para o ensino médio deve se efetivar com
a coordenacdo nacional do MEC, em articulagdo com os entes federados e respeitando as
respectivas autonomias e visando a garantia do desenvolvimento pleno do estudante, superando
o cendrio atual de fragmentaco e buscando pactuar uma unidade nacional. Tal formagao bésica
e diversificada deverd se efetivar por meio de uma abordagem historico-critica e cidada aliada a
projetos de formagao politico pedagdgicos consistentes, que expressem a articulagdo entre as

dimensdes da cidadania, do trabalho, da ciéncia, da tecnologia e da cultura.
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