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PREFACIO

'As recentes alteragdes na atuagdo do Estado em relagdo as

entidades beneficentes de assisténcia social exigiram da
Associagdo Nacional Escolas Catolicas do Brasil (ANEC)
a busca de esclarecimentos sobre a legislagdo em vigor e
as perspectivas para usufruto dos direitos constitucionais
das suas associadas, em especial, ao que tange a imunida-
de tributaria. ’

Por essa razio, o dr. José Thadeu Mascarenhas Menck, es-
pecialista em Direito Tributdrio, foi convidado a publicar
seus estudos sobre os precedentes histéricos daimunidade
tributaria das entidades assistenciais, inclusive as educa- |
cionais. Esse trabalho serv1ra de guia para a 1nterpretagao
da legislagdo em vigor sobre o0 assunto.

Em seu trabalho, ora publicado pela ANEC, o dr. José Tha-
deu revela os objetivos dos constituintes quando aprova-
ram a imunidade tributéria, inclusive a que se refere as
contribui¢bes sociais das entidades beneficentes de as-
sisténcia social, previstas nos artigos 150, V e 195, § 72 da
CF: estes artigos visam a protegdo da existéncia das Santas
Casas e demais institui¢des filantropicas, incluindo nesta
categoria as entidades educac1onals
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O presente texto nio se limitou a andlise da Carta Magna
em vigor, buscou nas Cartas anteriores a origem da imu-
nidade tributaria e encontrou na Constituicdo.de 1934 a
génese deste beneficio, que originalmente se destinava ex-
clusivamente as institui¢des de ensino.

O dr. José Thadeu atende o anseio da ANEC: trazer para as
suas associadas fundamentos para a defesa de seus direi-

\

tos, seja no campo politico ou juridico.

Prof, Dilnei Lorenzi
Secretario Executivo da ANEC

As trés formas de socorro ao atingido pelos riscos
sociais sdo... “beneficéncia..., assisténcia, inspirada
no interesse geral, ndo s6 de prevenir o pauperismo,
mas também de aumentar o bem-estar social e desti-
nando-se, igualmente, a socorrer ao que ndo é pobre
no presente, mas poderd vir a ser golpeado por males

_ sociais, tais como doenga, desocupagdo, o vicio etc.;e

’

" afinal a previdéncia ...’

~ Vincenzo Guelli*

1 Coimbra, José dos Reis Feijé. Direito Previdencidrio
Brasileiro. 9 ed. Rio de Janeiro: Ed. Trabalhistas, 1998,
- p.2L
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INTRODUCAO

O estudo do Direito exige o conhecimento dos fatos his-
téricos que embasaram os conceitos utilizados nas normas sob
" analise. No caso b}'asileiro, nio basta a leitura das frias letras da
Constituigéo:em vigor, uma vez que ela é fruto da evolugdo his-
térica de seis Cartas anteriores e da Emenda de 1969, todas mol-
dadas conforme as fealidades de suas épocas. A Constituigdo
de 1988 ainda nio esta consolidada, pois mais de 56 emendas
constitucionais, além das 6 emendas de revisdo, foram apro-
vadas ao longo de seus 20 anos de existéncia, como tainbém
tramitam no Congresso diversas propostas de emendas consti-
tucionais, as PECs. :

Mesmo com todas essas alteragdes constitucionais, para

a exegese das normas vigentes, é necessario buscar nas Cartas
anteriores e nos cendrios histdricos que as instituiram, as ra-
zdes e significados das normas que hoje vigem na sociedade
brasileira.

Este texto trata da evoluc¢do histérica das normas legais
e constitucionais que consolidaram a imunidade tributéria das

|\O




10

R

“entidades filantrépicas assistenciais, em especial, as de assis-

téncia educacional e de saude. Procura esclarecer a origem das
imunidades, tanto a impostos como a contribui¢des sociais.
Para tanto, além da andlise das Cartas Magnas anteriores, foi
pesquisado nos debates da Assembléia Nacional Constituinte,
convocada em 1987, o alcance das imunidades tributarias pre-
vistas na letra “c” do inciso VI do artigo 150 e no § 72 do artigo

105.

Assim, o texto expOe os precedentes histdricos e juri-
dicos da imunidade tributdria das entidades beneficentes de
assisténcia social, que necessariamente devem ser levados em
consideracdo nas decisdes administrativas e judiciais sobre o
assunto, sob pena de ser inviabilizado o atual socorro social a
grande parte da popula¢do brasileira, disponibilizado por tais

\

organizagoes.

L. A construcdo da seguridade social no Pais

1.1. A consolida¢do da seguridade social

Os conceitos de seguridade social e assisténcia
social ja foram discutidos no texto anterior 2. Neste
capitulo, é relatada a seqiiéncia historica dos fatos que
levaram a consolidag¢do da seguridade social no Brasil.

A solidariedade sempre esteve presente na
Histdria deste Pais, inicialmente na forma de caridade,
evoluindo paraa prevengdo dosriscossociais, emrazdo da
“admissdo... do sentido da responsabilidade social pelos

danos que vulneram os membros da mesma coletividade,

compreendo-se que tais danos sempre na sociedade se
refletirdo” . -

O processo histérico da consolidagdo da
seguridade social no Pais foi descrito por Coimbra#, cujo
relato a seguir transcrevemos, em apertada sintese:

Entre nos, nos primeiros tempos, prevaleceu a
beneficéncia, inspirada pela caridade, e é exemplo
dela a fundag¢do da Santa Casa da Misericdrdia, pelo
Padre José de Anchieta, no século XVI. Ja de molde
diverso, foram as Irmandades de Ordens Terceiras,
surgidasnoséculoXVII, configurando mutualidades.

2 Mascarenhas Menck, José Thadeu; Reconhecimento de Instituicdo
de Ensino como Entidade Beneficente de Assisténcia Social, José Menck &
Mascarenhas Advogados Associados, Brastlia — DF, 2008.

3 Melo da Silva, Wilson, Responsabilidade sem Culpa, in Coimbra,
José dos Reis Feijé, Direito Previdencidrio Brasileiro. g ed. Rio de Janeiro.
Ed. Trabalhistas, 1998, p. 2.

4  Coimbra, obra citada, pp. 32 a 43.
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Da assisténcia publica tem-se noticia inaugural em
1828, com a Lei Organica dos Municipios, ao tempo
em que outra forma de mutualidade; o Montepio
Geral da Economia, surgia em 1835. Do seguro
social, tal como muito ap6s se formulou, nos tempos
anteriores ao século XX pouco se cogitou.

No fim do Impérid, algumas medidas legislativas
comecaram a ser tomadas para proporcionar aos
empregados publicos certas formas de protegdo.

"... Mas para os empregados de empresas privadas, .

até 1923, nada se tinha feito. S nesse ano veio a

ser promulgada a Lei n° 4.682, de 24 de janeiro, .

conhecida como Lei Eloy Chaves, instituindo uma
Caixa de Apohsentadoria e Pensbes junto a cada
empresa ferrovidria, e tornando seus empregados
segurados  obrigatdrios. Para eles previstos
os seguintes beneficios: assisténcia médica,
aposentadoria por tempo de servi¢o e por idade
avancada, por invalidez apds dez anos de servigo e
pensdo aos seus dependentes. ...

Em 1930, criado o Ministério do Trabalho, com
atribuicbes para assuntos de previdéncia social,

pelo Decreto n® 19.433, apareceram os Institutos,

amparandondomaisosservidoresdeumasdempresa,
porém , o pessoal assalariado de determinada
categoria profissional, em todo territério nacional. ...

De par com as entidades previdencidrias, vieram as

\

de cunho assistencial e foram tomadas providéncias
a fim de proporcionar aos trabalhadores variada
forma de servigos desta natureza. Em 05/08/40 foi
criado o Servigo de Alimentacio da Previdéncia
Social (SAPS); em 19/04/41, foi instituido o abono
em beneficio das familias de prole numerosa; pelo
Decreto-lei n? 4.890, de 15/10/42, teve origem a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA); em 22/01/42,
odecreto-lei n® 4.048 organizava o Servico Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI); em 10/01/46,

- pelo Decreto-lei n¢ 8.261, o Servigo Nacional de

Aprendizagem Comercial (SENAC); o Decreto-lei
ne 7.380, de 13/03/45, facultou a assisténcia médica
aos aposentados e pensionistas das instituicdes
previdencidrias; o Decreto-lei n® 9.403, de 25/06/46,
instituiu o Servico Social da Industria (SESI), e o
Decreto-lei n® 9.853, de 13/09/46, o Servigo Social
do Comeércio (SESC).

...em 1947, o Deputado Aluizio Alves apresentou
um projeto de lei que previa 0 amparo social a toda
populag¢do, sob moldes diversos, do qual resultou... a
Lei n¢ 3.807, de 26/08/60, denominagla Lei Organica
da Previdéncia Social (LOPS), que proporcionou
unidade  de tratamento para os chamados
“segurados” e “dependentes”’, mas nio unificou os
organismos ges‘tores; nem assegurou proteééo a
toda populagio, ja que dela se mantiveram excluidos
os domésticos e os trabalhadores do campo. ...
[Apenas] em 1971, quando a Lei Complementar

13




ne 11 deu ao trabalhador rural, de modo efetivo, a

protegio social tanto esperada.

... em 21 de novembro de 1966, o Decreto-lei n®
-2 unificou as institui¢des previdenciarias, criando
cdmo organismo unico em seu lugar, o Instituto
Nacional de Previdéncia Social.

Como demonstrado por Coimbra, a seguranga
social teve sua génese na caridade religiosa, cujas
acbes se mantém até os dias de hoje, mesmo ap6§ a
paulatina conquista, por grande parte da populggao,
dos direitos previdencidrios. Além da primazia da
existéncia das entidades particulares de assisténcia
social em relacio a assisténcia publica, a imunidade
tributaria e a isencdo das contribuigdes sociais
dessas organizagdes sdo anteriores a consolidagao
da Previdéncia social.

1.2. A instituicdo da titulacdo e do registro das
entidades filantrépicas pelo governo federal

Concomitante com a criagdo dos institutos
previdencia’rids,' que se deu nos anos 1930 € 1940,
o Estado brasileiro reconheceu a importancia das
associacbes civis, sociedades e fgndagées que
atuavam em prol da coletividade, pois prestavam
os principais socorros sociais para as camadas mais
desfavorecidas. 4

Em 1935, foi publicada a Lei n® 91/1935 que
regulamenta, até a presente data, a declaragdo de

utilidade publica 5.

1938, pelo Decreto-Lei n?® 525, foi instituido o
Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS), que fixou
as bases do servico social no Pais. Na época, as pastas da
Educacio e da Satde estavam sob o mesmo ministério,
ao qual foi vinculado o CNSS®.

O entio CNSS tinha como -objetivo principal
estudar e sugerir as politicas de servigo social, a
organizacdo, em todo o Pais, do servigo social tanto
putblico como particular e opinar sobre a concessdo de
subven¢des governamentais as entidades privadas. Em
relacio as entidades privadas, esse Conselho deveria

- atuar também como érgao consultivo.

5  Lein?o9i, de 28 de agosto de 1935

Art 12As sociedades civis, as associagdes e as fundagées constituidas
no paiz com o fim exclusivo de servir desinteressadamente & collectividade
podem ser declaradas de utilidade publica, provados os seguintes
requisitos: ‘

a) que adquiriram personalidade juridica;

b)que estio em effectivo funccionamento e servem
desinteressadamente a collectividade; .

¢) que os cargos de sua diretoria, conselhos fiscais, deliberativos ou
consultivos ndo sdo remunerados.

6  Os objetivos do CNSS foram preconizados no artigo 3° do decreto, in
verbis: v i

“Art. 3¢ Fica criado, no Ministério da Educagdo e Satide, como um
de seus orgdos de cooperagdo, o Conselho Nacional de Servigo Social, com
a fungdo de estudar, em todos os seus aspectos, o problema do servigo
social, e para funcionar como 6rgdo consultivo dos poderes publicos e das
entidades privadas, em tudo quanto se relacione com a administragdo do
servico social” (grifamos)




Em 1943, o CNSS adquire as competéncias de
fiscalizar as entidades de servico social e de organizar
e regulamentar a assisténcia social no Pais. Até entdo,
o cadastro das entidades privadas, nesse conselho,
objetivava subsidid-lo para definir as politicas de servigo
social no Pais.” :

Apenas em 1977, o certificado outorgado pelo
CNSS passou a ser necessario para o reconhecimento do
direito & isen¢do das contribui¢des sociais, como sera
demonstrado no préximo capitulo, que trata da origem
das imunidades.

IL A imunidade tributaria

2.1. Da primeira promessa constitucional de socorro

publico a imunidade das entidades filantrépicas

A primeira Constituicdo Brasileira, a do Império,

promulgada em 1824 e inspirada nos ideais de Liberdade, |

Igualdade e Fraternidade, previa, em seu artigo 179, inciso
XXXI, que “A Constituicdo também garante os socorros
! . . e .
publicos™ . Esse enunciado foi considerado por Coimbra?®
“por demais vago para garantir a protegdo social”.
Entretanto, essa Carta, que possuia uma plasticidade
Unica em relagcdo as demais, em razdo de estabelecer

limites brandos ao poder constituinte derivado® , deu

status de norma constitucional a beneficéncia publica:

Art. 178 - E s6 constitucional o que diz respeito
aos limites e atribuigbes respectivas dos podefes
politicos, e aos direitos politicos e individuais dos
cidaddos; tudo o que ndo é constitucional pode
ser ’alterado, sem as formalidades referidaé, pelas

legislaturas ordinarias. (grifo nosso)

*8  Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos cidaddos
brasileiros, que tem por base a liberdade, a sequranga individual e a
propriedade, é garantida pela Consi‘ituicdo do Império, pela maneira

seguinte:
XXX -A Constituigdo também garante os socorros publicos.

9  Coimbra, obra citada p. 37

10 No_i;ueira, Otaviano, Constitui¢ées Brasileiras, Senado Federal, vol.

I, 2001, p. 2
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A garantia dos socorros publicos estava inserida
entre os direitos civis e politicos dos cidaddos (caput do
art. 179), de forma que tratava de direitos individuais,
assim, consoante com o artigo 178, ndo podia ser alterada,

ou retirada, pelas legislaturas ordindrias, ou seja, tais

socorros tinham o cardter de norma constitucional.

Ja a primeira Carta Republicana, promulgada
em 1891, apenas garantia aos servidores publicos a

aposentadoria, quando atingidos por invalidez a servigo .
do Estado, sem qualquer referéncia aos “socorros

publicos”.

No ano de 1934, a Constituicio seguinte
prescreveu, em seu artigo 121, que o legislador deveria
instituir a previdéncia, mediante iguais contribui¢Ges
da Unido, do empregador e do empregado, assim como
editar medidas que garantissem assisténcia médica ao
trabalhador e a gestante:

Art. 121. A lei promoverd o amparo da produgdo e
estabelecera as condi¢des do trabalho, na cidade
e nos campos, tendo em vista a protegdo social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 12 A legislacio do trabalho observara os seguintes
preceitos, além de outros que colimem melhorar as
condi¢des do trabalhador: /

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e a
gestante, assegurado a esta descanso, antes e depois
- do parto, sem prejuizo do salario e do emprego, e
instituicdo de previdéncia, mediante contribui¢do

m——,

igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos
casos de acidentes do trabalho ou de morte;

A previdéncia para todos os trabalhadores, ja
prevista na Carta Maiorde 1934, somente ocorreu em1971,
apos a publicacio da Lei Organica da Previdéncia Social
(LOPS) - Lei n® 3.807/1960, e da Lei Complementar n®
11, que estendeu ao ruricola a protecdo social.

A Constituicdo de 1934, ndo pela primeira vez,
ja que a Constituicdo do Império garantia os socorros
publicos, assegurava, no artigo 138, o amparo social como
obrigac¢do da Unido, dos Estados e dos Municipios:

Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos
Mur\licipios, nos termos das leis respectivas:

oy j

a) assegurar amparo aos desvalidos, criando servigos
especializados e animando os servigos sociais, cuja
orientagdo procurardo coordenar;

Quanto a protecdo constitucional tributdria das
entidades assistenciais, o professor Gustavo Fagundes,

~ em Estudos Sobre a Educagdo Brasileira, fez o seguinte

comentario” :

1 Fagundes, Gustavo, A Evolugdo do Direito Educacional nas
Constituicdes Brasileiras, Introdugdo ao Direito Educacional, Curso
de Pés-Graduagéo Lato Sensu de Especializagdo em Direito e Gestio

o

Educacional, Faculdade Ilape, Brasilia.
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Oportuno frisar que surgiu com a Constitui¢do
de 1934 0 embrido da atualmente vigente
imunidade de impostos para as institui¢des de
ensino que atendam aos requisitos estabelecidos
em lei complementar [no caso, o Cédigo Tributdrio
Nacional] , haja vista que o art. 154 assegurava
aos “estabelecimentos particulares de educagio,

- gratuita primdria ou profissional, oficialmente

As
previstas

considerados id6neos’, a isen¢io de quaisquer
tributos: (negritamos)

Art 154 - Os estabelecimentos particulares de
educacdo, gratuita primdria ou profissional,

oficialmente considerados iddneos, serdo isentos de

.

élualquer tribufo.

acdes de prevencio dos riscos sociais
na Constituicdo de 1934 foram repetidas

nas Cartas de 1937, 1946, 1967 e 1969. Entretanto, a
imunidade trlbutarla ausente na Carta de 1937, voltou
na Constituicdo de 1946, limitando-se aos impostos, mas
incluindo as entidades de assisténcia social, os templos
religiosos e os partidos politicos:

Art 31 - A Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios é vedado:

V - langar impostos sobre:

b) templos de qualquer culto bens e servicos de
,Partidos Politicos, institui¢des de educacio e de
assisténcia social, desde que as suas rendas sejam
éplicadas integralmente no Pais para os respectivos
fins;

O texto foi aprimorado na Constituic;éo de 1967,
onde a expressao “langar impostos” foi alterada para
“criar imposto”, conforme preconizava em seu artigo 20:
Art. 20. E vedado 4 Unido, aos Estados, ao Distrito

Federal e aos Municipios:

III - criar impdsto sobre:

b) os templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou os servigos dos partidos
politicos e de instituigdes de educagio ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei;

' Aliomar Baleeiro observou que “as limitacoes
constitucionais de tributar na Carta de 1967, sio as
mesmas da Constituicdo de 1946, inovando com a
exigéncia de lei complementar para a Unido legislar
sobre as limitagdes do poder de tributar” . Baleeiro,
entretanto, questiona a possibilidade de a imunidade

12 Cavalcanti, Themistocles Branddo; Brito, Luiz Navarro de; Baleeiro,
Aliomar, Constituigdes Brasileiras, 1967, Senado Federal, Brasilia, 2001, D
72.
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tributéria depender até mesmo de lei complementar® :

N3o ¢é possivel que essa lei complementar restrinja

qualquer dessas limitagbes constitucionais [do

poder de tributar] expressas nessa Constituigdo [de

1967], ampliando o campo fiscal naquilo em que ha

. uma imunidade e ndo uma isencao.

: .

Sem duvida, é entendimento correto, uma

vez que a imunidade visa ao estimulo e a protegdo da
atividade assistencial, ou a preservagdo de fundamentais
liberdades: religiosa, politica e de imprensa. A eventual
ocorréncia de fatos que a legisla¢do infraconstitucional
possa entender como razio da suspensdo do gozo da
imunidade, necessariamente deve ser analisado

‘levando-se em conta o risco social de inviabilizar a

prestacdo dos servigos pela entidade filantrépica.

AEmendaConstitucionalden?1,de1969, manteve
aimunidade tributéria, e a exigéncia de lei complementar
para regular o poder de tributar *4, apenas remunerou o
artigo e, como dito, alterou a expressdo “criar imposto”
para “instituir imposto” . Observa-se que a imunidade
prevista na Carta de 1967 e na Emenda de 1969 destinava-
se a todos os tipos de institui¢cdes de educagdo, sem
limitar-se as entidades sem fins lucrativos.

O texto da Carta de 1967 e da Emenda de 1969

serviu de base para os Constituintes de 1988, que além
de manterem a vedagdo a instituicdo de impostos,
ampliaram a prote¢do constitucional para as entidades

J

13 Id p 73 \
14 A Carta Magna em vigor também exige lei complementar.

sindicais dos trabalhadores, como preconiza no art. 150,
VI - ) '

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

c) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei; '

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas
‘ “b’: e “c’, compreendem somente o patrimonio, a

renda e os servigos, relacionados com as finalidades

essenciais das entidades nelas mencionadas.

O processo constitucional de consolidacido da
imunidade tributdria que se deu entre 1937 até a presente
data, além da questdo politicaquelevouaosconstituintes
das diversas Cartas a promoverem a justica tributaria
as entidades filantropicas de assisténcia social e
educagdo, trilhou uma -evolu¢do técnica para adotar
termo coerente com a inexisténcia de tributo devido.
Como ¢ cedigo, na isengdo, o tributo é devido, mas a lei
dispensa seu pagamento. Ja na imunidade, sequer existe
a incidéncia, portanto, o vocabulo “instituir’ retrata
adequadamente a vontade do constituinte de conceder

23
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imunidade as entidades citadas.

A imunidade tributdria das entidades
filantrépicas, conforme constata-se na seqiiéncia
histérica, é anterior a consolidagio da previdéncia
social. A imunidade mais antiga, que abrangia a todos

os tributos, foi justamente para a educagdo, gratuita

primdria ou profissional> . Em relagio a previdéncia
social, nessa mesma Carta, havia norma programatica

(art. 121, letra h) que previa a instituicdo da previdéncia

a todos os trabalhadores, o que, de fato, ocorreu muito
depois da garantia da imunidade as instituicdes de
educagdo e de assisténcia social na Carta de 1946.

Embora, da Carta de 1946 até a Emenda n° 1 de
1969, a limita¢do constitucional ao poder de tributar
tenhasido circunscrita a impostos, a protecio tributaria
as contribuigdes sociais é anterior a universaliza¢do da
- previdéncia, como serd demonstrado no préximo item.

2.2. A isencdo das contribui¢des sociais
Em consondncia com a prote¢do constitucional
das  entidades de assisténcia social prevista na
Constitui¢do de 1946, foram isentadas, em 1959, das
contribui¢des previdencidrias, as entidades de. fins
filantrépicos, reconhecidas como de utilidades publica:

LEI N¢3.577, DE 04 DE JULHO DE 1959‘
Isenta da taxa de contribui¢do de previdéncia aos
Institutos e Caixas de Aposentadoria e Pensdes as

15 Comodito, a génese da imunidade tributdria ocorreu na Constituigdo

de 1934.

_entidades de fins filantrépicos, reconhecidas de
utilidade ptblica, cujos membros de suas diretorias
ndo percebam remuneracio.

Art. 12 - Ficam isentas da taxa de contribui¢do
de previdéncia aos Institutos e Caixas de
Aposentadoria e Pensdes as entidades de fins
filantrépicos, reconhecidas como de utilidade
publica, cujos membros de suas diretorias nio
percebam remuneragio. )

Art. 2¢ - As entidades beneficiadas pela isencdo
instituida  pela presente lei ficam obrigadas a
recolher aos Institutos, apenas, a parte devida pelos
seus empregados, sem prejuizo dos direitos aos
mesmos conferidos pela legislacdo previdenciaria.

Art. 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sdo mais de setenta anos da primeira norma
constitucional que garantiu imunidade tributdria das
institui¢es de educacdo; mais de sessenta anos da
imunidade de impostos para a assisténcia social e a
todas institui¢des de educacdo. Antes da Constituicdo
de 1988, o Estado reconheceu, por mais de 28 anos,
a necessidade de isentar das contribuicées sociais as
entidades filantrépicas, inclusive as de educacdo e satude
que prestavam servi¢os sem fins lucrativos. Todos esses
direitos sdo anteriores a consolidacdo da universalidade
da previdéncia. :
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Houve um interregno da concessdo de novas

isencoes previdenciarias, pelo Decreto-lein?1.572/1977,
que revogou a Lei n® 3.577/1959, mas reco'lAlheceu‘o
direito adquirido as entidades ja reconhec1da§ como
de utilidade publica, ou que ja tivessem requerido, ou
requeressem em 9o dias tal titulo. Esse d'ef:retojlel
incluiu uma nova exigéncia: o porte do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos. ‘\

O CNSS foi extinto em 1986 e restabelecido em
1987, mantido na estrutura do Ministério da Educac¢do

e com as mesmas funcdes anteriores até sua extincdo -

final, quando foi substituido pelo Conselho Nacional

- de Assisténcia Social (CNAS).

Ao longo dos ultimos anos, foram.acirra,de.\s as
disputas entre o Fisco e as entidades fllantroplcas.
Muitas dessas lides tiveram como base duas falsas
premissas: que o direito a imunidade~prevista no
paragrafo 72 do art. 195 da CF/1988~naQ abrangia
as organizacbes de saude e educagdo; e que as
imunidades sdo recursos publicos da previdéncia, pois
as contribuig¢des patronais deixam de ser recolhidas aos

cofres publicos.

A previdéncia nunca contou com recursos
das entidades assistenciais de educagdo e saudde,
uma vez que estas nunca foram obrigadas a pagar as
contribui¢des sociais, em razdo de que esses tributos
sio destinados a financiar a seguridade social, que
é subdividida na assisténcia social, na saiude e na
assisténcia educacional, além da propria previdéncia
social.

Quanto ao  objeto da imunidade das

_contribui¢des sociais, prevista na Carta Magna em

vigor, € outra faldcia a alegacdo de que ndao se destina
as entidades de satde, de educagdo e demais acdes
filantrépicas com o cardter de promover o bem-estar,
conforme se comprova com a leitura dos debates dos
constituintes sobre o tema.

2.3. Em 1988, com a nova Carta Magna, foi consolidada
a imunidade tributiria de todas as entidades
filantroépicas, inclusive as de satide e educacdo.

Na Constituinte, as questdes da seguridade
social foram discutidas na Subcomissio da Saude, da
Seguridade e Meio Ambiente, em varias de suas secoes.
Em seguida, o anteprojeto aprovado pela subcomissio

passou pelo crivo da Comissio da Ordem Social,

que apos as votagdes o encaminhou para a Comissdo
Sistematizagdo, onde recebeu dezenas de emendas.

E importante destacar como ocorreu a inclusdo
da protecdo tributaria as entidades filantrépicas: o que
hoje esta preconizado no § 7¢ do art. 195 foi proposto
como emenda por diversos constituintes. Entretanto, foi
a votagdo de destaque da emenda - proposta pelo entio
constituinte Jarbas Passarinho e tendo como co-autores
osconstituintes Cunha Bueno e Enoc Vieira - na Comissio
de Sistematizacio que elevou ao nivel de previsdo
constitucional a tradicdo da sociedade brasileira de
preservar as entidades de assistenciais, com destaque as

Santas Casas, de todos os dnus tributdrios, inclusive os

previdencidrios. Era o seguinte o texto da emenda®:

16  Brasil, Assembléia Nacional Constituinte, Emenda n 23.705,
apresentada em 2 de setembro de 1977. :
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Inclua-se ﬁo Capitulo I, do Titulo VIII, o seguinte:

Ficam isentasderecolhimento, de contribui¢do, para
‘a seguridade social, as institui¢des beneficentes
"de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei.

A justificativa de tal emenda foi clara
no reconhecimento da importancia histdrica
dessas entidades para a seguridade no Pais e como
complementacio do servigo publico. De fato, assim foi
registrado pelo constituinte: '

 Justificativa

A Constituicio da Repuiblica ndo pode deixar de
- contemplar, com isen¢ao, as entidades beneficentes
que historicamente tém  prestado relevantes
“servicos aos programas de saude, previdéncia e

assisténcia social. /

Desde a mais tradicional como a Santa Casa de
Misericérdia quanto a soma das demais, por
menores que sejam, representam, de fato, ndo
apenas servicos auxiliares da Seguridade, mas,
realmente, uma complementa¢do do servico
puiblico, por delegagdo, cujo beneficio da isengdo é
necessario s suas existéncias. (Negritamos)

» O encaminhamento dessa emenda foi
realizado pelo constituinte Ant6nio Brito, que relatou

———

e —————r

i

que objetivava tratava de resolver uma das lacunas

. S . "

Creio, Sr. Presidente, Srs e Srs. Constituintes,
que aqur esta” uma emenda que resolve uma das
" poucas, uma das raras lacunas deste brilhante

7 trabalho desenvolvido pela Relatoria no campo da
seguridade social. A

v

Com a emenda, o que busca o Constituinte Jarbas
Passarinho, o que buscaram e buscam os nobres
Constituintes Cunha Bueno e Enoc Vieira, é resolkfef
Q,problema especialmente relativo s Santas Casas
€ a outras institui¢des filantrépicas que, em todo o
Pais, se dedicam secularmente 4 assisténcia social.

o espl’rito desta emenda j4 foi acolhido em outra
parte do Substitutivo do Relator, quando, no

art\. 171, reproduziu o dispositivo tradicional das
Constituicoes brasileiras, dizendo:

E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

.....

II - Instituir impostos soBre:

1 B 3 7o . ; :
; : rasil, Assembléia Nacional Constituinte, Didrio da Assembléia
acional Constituinte, suplemento “C” 4 ;

2 » 27 de janeiro de 1988, pp- 2151 €




¢) patriménio, renda ou servico dos partidos
politicos, inclusive fundagbes ... instituigoes de
assisténcia social..., observados os requisitos da lei

complementar”

Isto ja foi assegurado no campo especifico da
tributagdo. O que se busca agora com a emenda é
assegurara mesma justi¢a as entidades filantropicas

no campo da seguridade social.

Na verdade, Srs e Sr?s Constituintes, esta ja tem

sidouma pratica no Paisque se buscaagoraassegurar,
garantir e defender, no texto constitucional.

- (Negritamos)

Em relacio 4 abrangéncia dessa protegdo
constitucional, também é necessdrio destacar ainclusdo
das entidades que prestam servigos educacionais, pois,
durante as discussbes sobre essa emenda, os Constituintes
entenderam que as entidades sem fins lucrativos de
ensino sio entidades beneficentes de assisténcia social,
ja que emenda especifica para a educacdo foi incluida
na categoria de emenda semelhante a proposta pelo
Constituinte Jarbas Passarinho, como registra o DANC
sobre a mesma se¢do:® ‘

/

O Sr. Constituinte Eliel Rodrigues - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem. /
O Sr. Presidente (Aluizio Campos) — Tem a palavra,

>~

\

18 Id. p.2.152

pela ordem.
O Sr. Constituinte Eliel Rodrigues - Sr. Presidente
ouvi, do meu Gabinete, que S. Ex2, o Constituinte

Jarbas Passarinho, acaba de apresentar a sua

proposta de destaque. Como tenho destaque
semelhante, entendi porbemcomparecerao plenario
para dizer que, diante de t3o valiosa proposta que o

nobre conterraneo estd apresentando, e por ter eu -

proposta semelhante, constante do segundo lote
que dispde: ‘

“Nenhum tributo incidird sobre as entidades qué,
sem fins lucrativos, se dedicam 3 pesquisa e ao
ensino, a habilitagdo, reabilitacio e ao tratamento
de deficientes, toxicémands, alcodlatras e outros
desvios de comportamento global”,

‘Pergunto a V. Ex2 se, aprovada a proposic¢do

do ilustre Constituinte, nossa emenda estari
prejudicada?

O Sr. - Presidente (Aluizio Campos) - O Sr.
Constituinte Jarbas Passarinho ja declarou que

-considera co-autores da sua emenda aqueles que

apresentaram destaques semelhantes. V. Fx.2 est4

- incluido nesta categoria.

O Sr. Constituinte Eliel Rodrigues - Entdo, eu a
retiro.

=L




Preocupei-me com o alcance, porque S. Ex.2 fala
em entidades beneficentes. Creio que podemos
considerar beneficentes todas essas entidades que
se dedicam ao trabalho, que esta mais explicito no

nosso texto.

‘ J& que esta prejudicada, retiro a emenda, em favor
- de nosso ilustre Constituinte Jarbas Passarinho.

Em seguida, foi realizada a votagdo, que
aprovou a emenda com 92 votos "sim” e um voto "ndo”.
A exposigdo da seqiiencia historica da consolidagdo da
legislagdo relativa a seguridade social demonstra que as
organizagdes filantropicas vieram antes da participagdo
do Estado brasileiro na seguranca social. Por outro lado,
a importancia dessas organizagbes foi expressamente
reconhecida ' na ultima Constituinte, inclusive em
relagdo as entidades educacionais sem fins lucrativos.

III. CONCLUSAO

Os textos analisados e transcritos neste trabalho
demonstraram que a maior razio para as imunidades
constitucionais foi fazer justica as Santas Casas
e entidades filantrépicas de educacio, diante dos
relevantes servigos prestados a coletividade.

Como as contribuigbes sociais sio ‘tributos,
assim como as entidades de assisténcia social sio mais
antigas que o Estado brasileiro, ndo reconhecer o carater
de entidade beneficente de assisténcia social a antigas
associagbes  que prestam assisténcia educacional

e de saide é, em grande parte dos casos, violar as

normas constitucionais que prevéem a universalidade
da assisténcia social e desconhecer os objetivos dos
constituintes quando aprovaram a imunidade tributdria
daquelas entidades.

Nessa linha de constitﬁcionalidade apenas
Lei Complementar pode tratar das limita¢ées do poder
de tributar (art. 146 da Carta Magna em VlgOI‘) sendo

assim, os atos cancelatérios das “isencées”, que foram
realizados pelo Fisco em - desfavor das entidades

em tela e fundamentados pela Lei n¢ 8.212/98, ou
pelos  Decretos n® 752/93 e 2.536/98, sdo nulos por

inconstitucionalidade dessas normas.

A atuagdo. estatal em desfavor as entidades
filantropicas fortalece o sentimento inseguranga
juridica, em razdo das constantes alteragdes da
interpretagdo das normas constitucionais, e viola o
direito das camadas mais carentes acessarem os
servigos que promovem o resgate e o bem estar social.

\

3.




Tornando a manutencio das instituicdes assistenciais
inviavel, o Estado faz com que os beneficidrios da agao
dessas entidades sejam deixados a mercé da prépria
sorte!

Por fim, a constituicio da seguridade social
“é na verdade o reflexo de trés formas de atuacao: a
beneficéncia, a assisténcia publica e a previdéncia.
Ocasionalmente, uma das formas exibe-se escoteira, ou
predomina sobre as outras, sem que, com isto, sejam
estas diminuidas em sua importancia”*® A Previdéncia
Social predomina sobre as outras formas de atuacio
na seguridade social (assisténcia educacional e de
saude), pois todas as a¢gdes promovidas pelo Fisco em
desfavor as entidades particulares assistenciais sdo
justificadas pela necessidade de aumentara arrecadagdo

apenas para a previdéncia.

19 Coimbra, Obra citada, p.32




ANEC ‘
SRTS Quadra 701 —Bloco O — Ed. Centro Multiempresarial — Sala 135 - Brasilia/DF - CEP 70.340-000 ) ; S

Telefone: 61-3533.5050/www.anec.org.br ¢

José Menck & Mascarenhas Advogados Associados
SBS Quadra 02— Bloco S — Sala 409 - Ed. Empire Center - Brasilia/DF - CEP 70.070-904- ,3
Telefone: 61-3224-2999 / www.josemenékemascarenhas.adv.br i




