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PREFACIO

« . . 3 l £y
Devemos estar isentos de ideologias para construirmos
~ entendimentos d luz da Constitui¢do Federal’
; : . Ir2 Diniz

Dr. José Thadeu Mascarenhas Menck traz presenﬁe neste

- trabalho, requisitos que caracterizam e identificam a Entidade

Beneficente de Assisténcia Social. Enfoca o conceito de Assisténcia
Social, suagénesis constitucional, eaimunidade, que é o diferencial
no mundo juridico, sua face de reconhecimento publico.

Este estudo vem contribuir na construgio de um
entendimento juridico claro, seguro, quanto a natureza e a

: ‘iden‘tida}de das Institui¢des Beneficentes de Assisténcia Social, -

dentro do atual cenario em que estdo inseridas as Entidades
certificadas, com este ‘titulo:: “Entidades Beneficentes de
Assisténcia Social”. |

J Como destaca Dr. José Thad;zu Mascarenhas Menck:
“a seguranca da sociedade e do préprio Estado depende da
satisfa(;ﬁo das necessidades das pessoas que os integram.
Lembrando também, que esta seguranca estd prevista pela

|
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Dedaragéo Universal dos Direitos Humanos. A Carta Magna

Brasileiradispde noart. 203 que: “a Assisténcia Social, sera prestada
a quem dela necessitar”. Portanto, é¢ um direito ‘do cidaddo. «

Com esta fundamentagdo, Dr.. José Thadeu deixa claro,
a universalidade da Assisténcia Social como Politica Publica,
e para ser efetivada, precisa estar integrada com as demais
politicas setoriais, como a educagdo, saude, trabalho, lazer,
seguranca social, se concretizando nos direitos sociais, disposto
no Art. 6° da Constituigao Federal. Este conceito ¢ a génesis da
Assisténcia Social. »

|

Outra caracteristica enfocada neste estudo é aimunidade,

assegurada no Art. 150 e Art. 195 pardgrafo 7 da Constitui¢do
Federal e Art. 14 inciso I, Il e III,'Arf;. 9‘—’, inciso IV alinea “C” do
CTN (Cédigo Tributario Nacional), Lei 5.172/66.

Como Dr. José Thadeu bem es;larece neste estudo, évedado

ao Estado o poder de tributaras Entidades que estdo identificadas

na Constituigdo e no Cddigo Tributario Nacional. A imunidade
¢ um direito da Instituicdo, que por sua vez, é caracteristica da
sua natureza. Eis o que podemos entender como um diferencial

juridico que caracteriza a natureza da Entidade Beneficente de

- Assisténcia Social.

convocaaos Dirigentesdas Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social a corihecereme resguardarem a naturezada Pessoa]uridica
sem fins lucrativos, detentora de obrigacbes, mas também
detentora de direitos, amparados pela Carta Magna Brasileira.

~Com este estudo, Dr. sté Thadeu Mascarenhas Menck

"Precisamos de chegar por fim a esta convicgdo .
absoluta: ndo hd para todos nés, ndo hd para a
sociedade, como ndo hd para um pais reqular-

mente constituido outra trangiiilidade sendo a
« dalei]...], a ser observada por todos"

Rui Barrbc‘)s‘a

Senadb Federal, RiQ de Janeiro, iDF.

Obras completas de Rui Barbosa.
V. 37, t. 3, 1910. p. 205 .

Trecho do discurso

"Os Castigos Corporais na Marinha".

/




INTRODUCAO

\

Conhecer o universo juridico das obras assistenciais, mais
que um direito, é uma necessidade daqueles que se propdem
a alcancar os objetivos de suas associagGes assistenciais, pois

somente desta forma serd possivel defender os interesses dos

destinatarios de seus servi¢os, como efetivamente planejar a
continuidade das obras sociais. '

v

/
Este texto foi preparado e dedicado as institui¢des
de assisténcia ‘educacional, cujos atestados de entidades de
assisténcia social tém sido questionado por alguns agentes

pubhcos Em. determinados casos, chegam a afirmar que

educac;ao superlor nao é necess1dade basma do cidaddo!

\

Cabeainda lembrar quea Lei 9.732/1998 alterou a redagdo

" doincisoIll do artigo 55 da Lei 8.212/1991, excluindo aassisténcia

educacional das ages que sdo “isentas” das contribuicdes
sociais. Foi necessdrio buscar no Supremo Tribunal Federal

o controle da const1tuc1onahdade daquele dlploma legal, que

suspehdeu a eﬁcacm dessa nova redagdo. e

I\O
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' gozo da imunidade tributaria.

r

O objetivo desta publicagdo é esclarecer o carater
assistencial da educagdo gratuita, aqueles que ndo possam obté-
la com recursos préprios, para o reconhecimento do-direito ao

'

\ ‘ _

Dessa forma, os temas sobre assisténcia social, no ambito
educacional, foram divididos nos seguintes topicos: o conceito
juridico da assisténcia social; a questdo constitucional; o direito a

" imunidade e o devido reconhecimento deste direito pelo Estado.

L.

Destinado, a principio, as entidades de ensino, enten-
demos que o contetido servird para consulta de qualquer enti-
dade de assisténcia social, independente das dreas de atuag¢do.

kN
I. Conceito juridico de assisténcia social

A seguranca da sociedade e do proprio Estado depende
da satisfagio das necessidades das pessoas que os integram’. O
atendimento e a prevenc¢ao dessas precisdes s&gj conceituados,
por diversos autores, como seguranca social. <

Ha de se notar, entretanto, que aquelas a¢des; que
promovem a seguranga social, ndo se limitam as necessidades
minimas de sobrev1venc1a humana, mas objetivam que o

- homem atln]a o bem-estar, cyja deﬁmgao dependeda reahdade

de cada grupo social. .
Instrumento para a seguranga social, a Assisténcia Social
encerra o conjunto de meios supletivos de amparo e reeducagdo

-das pessoas que estejam em dificuldades para prover sua

subsisténcia, a fim de-que, premidas pelas necessidades, ndo se
tornem individuos anti-sociais, prejudicando a coletividade em

~ um duplo aspecto: do conflito e da improdutividade.

A primeira necessidade a ser garantida pela seguranca -

social é a propria alimenta¢do. Preenchida esta condigcdo
vital [a aliméﬁtagéo] outros fatores ainda sdo apontados
como indispensdveis: habltacao, higiene, e ducagao, vestudrio,
transporte e recreagdo para que o homem atln]a seu bem-

estars,

1 BRANCO, Elcir Castelo, Assisténcid Social, in FRANCA, R. Limongi
(coordenador). Enciclopédia Saraiva do Direito. Sdo Paulo, Saralva,
" 1978, vol. 8, p. 257.

2 Id p. 258. Grifamos.
3 Ibid
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O direito A seguranca social é preconizado, expressamente,
pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 22:

1 . ¥ .
‘i ‘ Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da

realizacdo, pelo esfor¢o nacional, pela cooperacdo
' internacional edeacordocomaorganiza¢doerecursos
| de cada Estado, dos direitos economicos, sociais e

desenvolvimento de sua personalidade. (grifamos)

. : A seguranca social é género e suas .espécie‘s‘ sdo: a
assisténcia social, a beneficéncia publica e a previdéncia. A
Carta Magna brasileira a nomeia seguridade social, ‘insere a
beneficéncia publica na assisténcia social e inclui a satide como
uma de suas espécies*.

e ; ,“\/

— . O objeto da assisténcia social se confunde com os seus
destinatarios. Desta forma, diante da sua universalidade, os
necessitados apenas dimensionam a modalidade de servico a

Objetiva, assim, a assisténcia social, adaptar a pessoa humana
a sociedade medlante o amparo, a educacdo e a prevengdo dos
desa}ustamentos sociais de ordem econémica, por motivos de

saude ou idades.®

4  Art. 194. A seguridade social compréende‘um conjunto integrado
“de acoes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas
a assegurar os direitos relativos a satide, a prev1denc1a e a assisténcia
social. \ ; e

5 Ou ciclo de vida, como bem define a Dr. Ir.¢ Irmd Tereza Diniz.

« 6 BRANCO, obra citada, p. 262 -

| el sociedade, tem direito a seguranga social e a

~ culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre

ser prestado, sequndo suas caréncias individuais e familiares. -

Uma vez atendidos certos graus de necessidades, outras
se abrem. Assim, a titulo de exemplifica¢do, aquele que possui

a seguranca alimentar garantida necessita de protecio social e

educa¢do’, entendida como assisténcia educacional, que ndo
se limita a educacdo basica e ultrapassa até mesmo a prestagdo
de ensino superlor pois consoante com o conceito preconizado
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (LDB), Lei
n.29.394/1996, educaqao abrange todos os processos formativos
e tem por finalidade o pleno desenvolv1mento do educando, seu
preparo para o exercicio da c1dadan1a e sua quahﬁcac;ao para o

; trabalho ¥ ati : / | A

Cedico é o fato de que quanto maior é o nivel educacional
alcancado pelo membro da sociedade, maior é o bem-estar social.

Dessa forma, ao contrdrio do que tém dito alguns agentes
puiblicos em suas tentativas de desqualificar o carater de agio
de assisténcia social da educagdo gratuita, aqueles que se en-
contram em dificuldade, mesmo temporaria, de proverem seus

T PSR-

7 Educagdo no sentido maior que instruir ou doutrinar, mas como ato
de educar para formar mtehgencza
8  Art.12Aeducagéo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicées de
ensino e pesquisa, nos fnoﬁmeqtos sociais e organizacdes da sociedade civil
enas rﬁanifestacées culturais.

L] e

§ 22 A educagdo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e
a prdtica social. »

Art. 22A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e

~sua quahﬁcagao para o trabalho.

1
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estudos, tém- o direito de serem beneficiados pela assisténcia

social, independente da classe social a que pertengam ou es-
colaridade que almejem, bastando ndo possuir recursos para
tanto.
b s e e

Educagdo gratuita a quem precisar, portanto, € atengli-
mento de assisténcia social e se enquadra, perfeitamente, nos -

objetivos constitucionais de assisténcia social e no preconizado
|~ peloartigo 3¢ da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS)?.

\
g

- s S i V \ .
9 Art/3¢ Consideram-se entidades e organizagdes de asisténcia social
gt aéuelds que.‘ prestam, sem fins lucrativos, atendimento e assessoramento
; “aos beneficidrios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na
defesa e garantia de seus direitos. '

o ‘ : :

G

u i que comprovem ndo possuir meios de prover a

“1L. A ética constitucional

A Constitui¢do brasileira em vigor, em atendimento aos
preceitos da Declaracio dos Direitos Humanos®, expressamente
inclui a educagdo como um dos direitos sociais, em seu artigo
62", como também recépcionoﬁ os conceitos de universalidade
da assisténcia social e de indeterminagdo legal dos servigos
assistenciais a serem prestados, limitando-se a exprimir os
objetivos a serem atingidos no art. 203 da CF, in verbis: o B
7 : ’ / &" " i
Art. 203. A assisténcia social serd prestada a guém
dela necessitar, independentemente de contribuigéo
~, aseguridade social, e tem por objetivos: G

I-aprotecdoafamilia,amaternidade, ainfancia,

/ . aadolescéncia e a velhice;

I - o amparo as criancas e adolescentes

carentes; ‘ _

II - a prbmoqéo da integragdo ao mercado de
trabalho; i

IV - a habilitacio e reabilitacio das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocio de sua
integracdo a vidacomunitaria; =~ ‘

V -agarantia de um saldrio minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso

At i /

10  Preconizadog no artigo XXII, jd-citado.

1 Art.6¢ Sdo direitos sociais a educagdo, a satide, -0 trabalho,

a moradia, o lazer, d seguranga, @ previdéncia social, a protegcdo a
maternidade e & infancia, a assisténcia gos desamparados, na forma

" desta Constituigdo.




assim relatou:

propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. (grifo nosso)

Dessa forma, conforme preconizado pela Carta Magna, a

- assisténcia social tem o carater universal (que, alids, é 0 mesmo

do SUS), enquanto’' a previdéncia social consiste no direito
subjetivo do trabalhador. :

(

\

/

A doutrina é explicita quanto ao alcance da 'ayssisténcia
social, que ndo objetiva apenas remediar a indigéncia, mas
inspirar a instrugdo dos filhos de familias sem recursos, &
orien‘tacdo higiénica e sanitdria, para prevenir ou curar certas
moléstias, para que a pessoa possa dedicar-se ao trabalho®.

, ' ; ) \ : 1
A universalidade da Assisténcia Social é expressa pela
nossa Corte’Maior‘: na Adi 2028-5, o Ministro Moreira Alves,

'

/!
\+

Sy Do _exame sistemdtico da Constituicdo, verifica-
se que a Secdo relativa 3 Assisténcia Social nio é
exauriente do que se deve entender como Assisténcia
Social, p\ ois, além de ndo se referir a carentes em

geral, mas apenas a familia, criancas, adolescentes,

; velhos e portadores de deficiéncia sem sequer exigir

de todos estes que sejam carentes, preceitua, em seu
artigo 203, que ela se fard independentemente de

contribuigdo a seguridade social, a indicar que serd
\ . gratuita, o que s6 se compatibilizara com o disposto
no pardgrafo tnico do artigo 149 - que permite

-

12 BRANCO, obra citada, p.262.

|

e e

que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituam contribui¢do cobrada de seus servidores
para o custeio, em beneficio destes, de sistemas de

~ previdéncia e assisténcia social - se entender que,

para a Constituicdo, o conceito de assisténcia social
€ maisamplondosé do doutrindrio, mas também do
adotado pelo artigo 203 para a disciplina especifica
’prévisga nele e nodispositivo que se lhe segue. (grifos

./
nossos)

/

Por outro lado, a exegese do § 7° do artigo 195 da Carta
Magna, necessita da integragdo com o preconizado nos artigos

~ 62e 205, onde a educagdo € eleita direito social de todos e dever

do Estado e da familia.

Ora, sob tais fundamentos, além do desenvolvimento
da pessoa, do preparo para a cidadania e da qualificagdo para
o trabalho, a oferta gratuita de servicos educacionais a quem
nio dispde de meios para obté-los, atende aos objetivos
constitucionais da assisténcia social.

I~
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Ha entendimento, no seio da Administragdo Publica
(nos trés entes federativos), que a Assisténcia Social &

" instrumento de politicas publicas e que as imunidades

gozadas pelas entidades de assisténcia social sdo récursos
puiblicos indiretos. Por essa razio, aquelas associacdes, para
usufruirem do beneficio constitucional, tém a obrigagdo de
seguir as determinac¢des governamentais. ‘

Essa exegese da legislacdo sobre assisténcia social

“contém graves equivocos: confunde a politica publica de

beneficéncia com a assisténcia social e a imunidade _corﬁ a
isencdo. Cabe destacar que a priméira se entende por conduta
soliddria do Governo, procurando atenuar os efeitos da
miséria e marginalizacdo humana e restringe-se aos pobres e
indigentes. ] a assisténcia tem o papel de amparo ndo apenas
imediato, mas a educagdo e a reabilitacdo do individuo com o
escopo preventivo®.

¥

)

O segundo equivoco pode ser esclarecido com a
conceituacdo de isencdo e de imunidade, como explica Luiz
Emygdio F. da Rosa Jr. 4:

/

Podemos resumir as distingdes entre isengdo e

imunidade da seguinte maneira: a) na isencdo,

13 Ibid, GUIDO Zanobini, Corso di Diritto Administrativo, ed. 1959, vol.
5% p- 534

14 ROSA JR.. Luiz Emygdio F. da, Manual de Direito Financeiro &
Direito Tributario, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 104 ed., 1995, p. 568.

\
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ocorre a incidéncia, instaura-se a relagdo
juridica tributdria e nasce a obrigacio tributéria,
enquanto, na imunidade, inexiste incidéncia,
nio se instaura a relagdo juridica tributaria e a
- obrigacdo ndo nasce; b) na isengdo, o tributo
é devidd mas a lei dispensa seu pagamento,
enquanto, na imunidade, o tributo nao chega a
" ser devido; ¢) a isengdo decorre de lei, ‘enquanto
a imunidade tributdria s6 pode ser estabelecida

«  na Constitui¢ao. s '

Ora, ndo existem recursos p1’1blicos indiretos. Afinal,

- recursos, no sentido de bens pubhcos em sentido amplo, sdo

tOdClS as COlS(IS, corporeas ou 1ncorp0reas lmOVBIS, moveis

e semoventes, créditos, direitos e agoes, que pertencam, '
‘a qualquer titulo, as entidades estatais, autdrquicas,
‘ \

fundacionais e empresas governamentais®.

No caso da imunidade, como inexiste incidéncia,

| simplesmenfe ndo ha qualquer direito, crédito que pertenca

ao Estado. Nao ha rent’mcia fiscal e muito menos beneficio
fiscal, pois para estes dois, necessariamente tem que existir
a incidéncia tributdria. Tal argumento, ora combatldo trata-
se de tentativa de tributar as entidades beneficentes de
assisténcia social, e ndo de coordenar a Assisténcia Social no

Pais com fins de otimizar os servigos disponiveis.
: X } :

Vo Brasileiro, Malheiros Editores, 272 ed., 2002, p- 486.

V ;5 MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles, Dirgito Administrativo

Na realidade, recursos publicos destinados para o
financiamento da seguridade social sio os previstos no caput
do artigo 195 e seus incisos, da Constituicdo Federal®.

Adestinacdodestesrecursos, paraasa¢desde beneficéncia
governamental, é explicita no artigo 204 da Carta Magna, que
preve .

Art. 204. As agbes governamentais na drea da
assisténcia social serdo realizadas com recursos do

s
(

16 Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
sequintes conmbwcoes soczazs
I-do empregador, da empresa eda entldade aela equlparada na forma da
lei, incidentes sobre )
a) a folha de saldrios e demais rendlmentos do trabalho pagos ou
-creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo
sem vinculo empregaticio; 4
b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro;
II - do trabalhador e dos demals sequrados da previdéncia social, néo
incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201;
III - sobre a receita de concursos de prognésticos. )
IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar. B ‘
§ 12 - As receitas dos Estados, do Dlstrlto Federal e dos Munitipios
destinadas a sequridade social constardo dos respectzvos orgamentos, ndo
lntegrando o or¢amento da Unido. !
§ 22 - A proposta de orcamento da seguridade social serd elaborada de
forma integrada pelos érgédos responsdveis pela satide, previdéncia social

e assisténcia social, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas

S

na lei de diretrizes orcamentdrias, assegurada a cada drea a gestdo de

Seus recursos. ) el 4

[]

'
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A Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS),. Lei ne®

8.742/93, preconiza a Assisténcia Social como polftica que prové

0s minimos sociais, repete o artigo 203 da CF/88 ao estabelecer

seus objetivos, para definir, em seguida, quais entidades podem

ser reconhec1das como beneﬁcentes de’ assisténcia soc1al

Art. 1° A assisténcia 'social, direito do cidadao e

dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social .

ndo contributiva, que Pprové os minimos sociais,
realizada através de um ‘conjunto integrado de agées
de iniciativa pubhca eda sociedade, para garantir o

‘atendlmento as nece551dades bdsicas.

Art 22 A ass1stenc1a social tem por objetivos: -

I -aprotegdo a familia, él maternidade, a infincia,
aadolescéncia e velhice;

n - O amparo as criancas e adolescentes
carentes; ‘ i

Il - a promocio da mtegragao ao mercado de
trabalho,

IV - a habilitagdo e reabilitagio das pessoas

-portadoras de deficiéncia e a promogao de sua

integragdo a vida comunitéria; ,

V - a garantia de 1 (um) salarlo minimo de
beneficio mensal pessoa portadora de deficiéncia
e a0 idoso que comprovem nio possuir meios de
prover a prépria manhtenc;ao oudeté-la prov1da por
sua familia.

25




Paragrafo umnico. A assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, visando ao
enfrentamento da pobreza, a garantia dos minimos

sociais, ao provimento de condi¢bes para atender
contingéncias sociais e a universalizagdo dos
direitos sociais. '

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes

de assisténcia social aquelas que prestam, sem

fins lucrativos, atendimento e assessoramento aos

: beneficidrios abrangidos por esta lei, bem como'as

que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

- Ndo cabe mais discutir sobre o cardter de universalidade
da assisténcia social. A questdo é, ‘consoante com 0 exposto
anterlormente que a deﬁmgao de “minimos sociais” somente

pode ser determinada de acordo com a realidade de cada

pessoa. . [ SN

Dessa forma, educacio gratuita a quem ndo tem os
recursos necessarios, independente de seu nivel social, é agcdo
que caracteriza a entidade como de assisténcia social, desde que

esta associa¢do ndo tenha fins lucrativos (ou fins econdmicos,’

conforme 0 novo Codlgo C1V1l)

Entender que necessidade bésica ndo inclui a educagdo ¢

excluir o principal meio para promover a prote¢do e a igualdade-

social. Afinal, quanto maior o nivel educacional, maiores sdo as
chances de 1ntegra(;ao ao mercado de trabalho e de prevengao

- -~

dos riscos sociais.

\

Definido.o conceito de assisténcia educacional como a¢do

~de assisténcia social e o de entidade de assisténcia social, ou

beneficente de assisténcia social, cabe anahSar o § 7¢ do artigo
195 daCF/ 88, que tratadaimunidade tributaria as contribui¢des

sociais. Diz tal pI‘ECCItO const1tuc10na1.

Art. 195. [...]
.1 -

§ 7° - Sdo isentas de contr1bu1gao para a seguridade.

social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
A § . & K

Mesmo considerando-se o entendimento do STF de que a
remessa a lei complementar pela Constituigio somente ocorre
quando a norma expressamente assim preépfeve, cabe lembrar
que a interpretacio da Carta somente se da de forma integrada
de t(?do o texto-constitucional.

Por outro lado, a andlise sintdtica e semantica da oragdo
nos leva a compreender que “as exigéncias estabelecidas em lei”
sdo referentes aquelas para serem “isentas de contribuigio para

a seguridade social’, e ndo as exigéncias para serem entidades
/ .

ben“eﬁcentes‘de assisténcia social. Pois, se assim . fosse, seria
redundante exigir que uma entidade beneficénte de assisténcia
social atenda as exigéncias para ser entidade beneﬁcente
de assisténcia social. E tal 1nterpreta(;a0 1mp11ca que certas

‘entldades beneficentes de assisténcia social NAO atendem as

exigéncias para serem entidades beneficentes de assisténcia
social, o que seria um absurdo”. Logo, trata-se de limitacdo ao

\

17 LYRIO, Caio Mdrcio Pereira. Andlise de Norma Constiucional,

Brasilia, 2008.

27




poder de tributar, e, expressamente, a Constitui¢do Federal em

vigor remete a lei complementar, in verbis: -

B

Art. 146. Cabe a lei complementar:

‘ I - dispor sobre conflitos de Acompeténcia, em
matéria tributdria, entre a Ul‘liéo, os Estado‘s, o

g Sl  Distrito Federal e os Municipios; i

\ , A II - regular as limitagdes constitucionais ao poder

|/ .. detributar; ‘ . :

A lei complementar que trata da limitagdo do poder de
tributar do Estado, no presente caso, é a Lei n 5.172/66, ou seja,
o0 Cédigo Tributario Nacional (CTN), que estabelece as citadas

exigéncias no artigo 14: - )

B - Art. 4. O dlsposto Pa ahnea “c” do 1nc1so IV do

requisitos pelas entldades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu
patriménio ou de suas rendas, a qualquer tituloy
Al P aphcarem 1ntegralmente no Pais, os
seus recursos na manutengao dos seus objetivos
 institucionais; ‘ ‘\'

_1II - manterem escr1turagao de suas receitas e
despesas em livrosrevestidos de formalldades capazes
de assegurar sua exatidio. = R

- §12Nafaltade cumprimentodo disposto nesteartigo,
ou no § 12 doartigo 92, aautoridade competente pode

suspender a aplicagdo do beneficio.

\
artigo 9 é subordlnado a observanc1a dos segumtes

g >

j !

§ 22 Os servigos a que se refere a‘alinea ¢ do inciso
IV do artigo ¢° sdo exclusivamente, os dlretamente
relac1onados com os objetivos 1nst1tuc1onals das

respectivos estatutos ou atos constitutivos.

Nenhuma outra exigéncia ou limitagdo de atuagdo pode

prevalecer ou acrescentar a essas do CTN. Desta forma, outros

diplomas utilizados pelo Fisco, como pardmetros para reco-
nhecero direito a imunidade das entidades de assisténcia soc1a1
ndo sdo validos (o artigo 55 da Lei ne 8. 212/ 91, por exemplo).

\

" entidades de que trata este artigo, previstbs nos
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V. Conclusao -
Concluimos que a caracterlzagao de associagbes e
fundagdes particulares, como entidades beneficentes de
assisténcia social, ¢é o atendimento universal dos objetivos
constitucionais e doutrindrios da assisténcia social.

Diante desse conceito, diplomas legais que vio de
encontro a face universalizante da Assisténcia Social, podem e
* devem sofrer o controle de constitucionalidade.

Ay
)
[

Sem duvida, este texto nio esgota o debate sobre
a caracterizagdo das 1nst1tu1goes de ensino, que prestem
assisténcia educacional, como entidades beneficentes de
assisténcia social. , / T A < 3L
Outras relevantes questdes devem ser discutidas, nio
s6 para esclarecerem direitos e deveres daquelas entidades, -
. mas para garantir ao usudrio da assisténcia social, na forma de
educacio, a continuidade do recebimento desses servicos. Por -
essa razdo, em nossas prox1mas publicagées trataremos dos
seguintes temas

o

e pareceres da Consultoria Juridica do Ministério da
Previdéncia -Social sobre entidades de ass1sten01a
= social; g

o decisdes dos Tribunais superiores para as lides entre o
Estado e associa¢des assistenciais:

. legislagdo do‘lProUni;

o projetos de lei que dispde da assisténcia social.

{




