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Brasilia—DF, 15 de abril de 2021.

NOTA TECNICA SCA ADVOGADOS

Referéncia: Publicacdo do Acorddo referente ao
Julgamento de Embargos de Declaragdo na ADI n.2 4.480 —
Rejeicdo do Pedido de Modulagdo dos Efeitos — Efeitos da
Inconstitucionalidade de dispositivos da Lei n.2 12.101/09

aplicaveis desde sua edig&o.

Trata-se de Nota Técnica que tem por escopo
comunicar aos associados da Associacdo Nacional de Educacdo Catolica do Brasil
(ANEC) acerca da publicacdo do Acordao referente ao julgamento dos Embargos de
Declaracdo opostos pela Unido Federal contra o Acorddo prolatado na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.2 4.480 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), bem
como reiterar os termos de Nota Técnica anterior sobre 0 evento de maneira a
explicitar o entendimento firmado pelo Plenario da Corte ao final da Sesséo de

Julgamento findada em 5 de fevereiro de 2021.

Como relatado anteriormente, o STF, pela maioria

de seus integrantes, rejeitou o pedido da Unido para que fossem modulados os efeitos
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da declaracéo de inconstitucionalidade deduzida no Acordao da ADI, acdo essa em que
se questiona dispositivos previstos na chamada “Lei da Filantropia” — Lei n.2
12.101/09 — em especial, aqueles que preveem contrapartidas ao gozo da imunidade a
contribuicOes sociais por entidades de educacgéo e de assisténcia social de que trata o
art. 195, 87°, da Constituicdo Federal.

Proposta em 2010 pela Confederagdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino (CONFENEN), a acdo teve seu merito julgado em marco
de 2020, quando restou declarada a inconstitucionalidade dos arts. 19, 13, paragrafos e
Incisos; 14, 88 19e 29, 18, 88 19, 22 e 39, 29 e seus incisos; 31 e 32, § 19, da referida lei,
que dispdem sobre a certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e que
estabelecem requisitos para fruicdo da imunidade. Dentre as exigéncias por eles
impostas, estdo contrapartidas que abrangem a obrigatoriedade de oferta de bolsas de
estudo pelas instituicbes de educacdo basica nas proporcOes ali previstas a um
determinado perfil socioecondmico de beneficiarios, bem como a prestacdo gratuita de
servigos de natureza assistencial (13, paragrafos e incisos; 14, 8§ 1% e 29, 18, 8§ 19, 2%¢
39).

Especificamente quanto a contrapartida afeta as
bolsas de estudo, os dispositivos declarados inconstitucionais pelo STF foram aqueles
que tratam da educacdo basica. Isto porque os artigos referentes a educagdo superior
(13-A e 13-B, seus incisos e paragrafos) foram incluidos na norma posteriormente ao
ajuizamento da acdo, razdo pela qual o Tribunal ndo pdde se pronunciar sobre esse
durante o julgamento. Entretanto, as regras ali previstas constituem igualmente uma
modalidade de contrapartida, imposi¢cdo essa que, em sua concepgdo mais abrangente,
foi rechacada pelo Supremo quando exigida para fruicdo da imunidade. Portanto, ainda

que a Corte ndo tenha analisado a inconstitucionalidade dos citados artigos e se essa

LArt. 195. (...)
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ndo for reconhecida pelos orgdos certificadores, a mesma podera ser suscitada

individualmente pela via judicial.

Além disso, a Corte Suprema reconheceu que 0
direito a fruicdo da imunidade ndo se inicia a partir da data em que publicada a
concessao do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS),
mas desde o exercicio fiscal em que demonstrado o cumprimento dos requisitos
previstos em lei complementar (ou seja, antes mesmo do deferimento da certificagéo),
atualmente, o art. 14, do Codigo Tributario Nacional (CTN). E mais, que a suspensédo
da imunidade por descumprimento das exigéncias supra ndo pode se dar de forma

automatica, mas deve ser precedida do contraditério e da ampla defesa (31 e 32, § 19).

Tal entendimento consolidou aquele ja inaugurado
quando do julgamento o RE n.2 566.622 e nas ADIs n.% 2.028, 2.036, 2.621 e 2.228,
no sentido de que toda e qualquer contrapartida ao gozo da imunidade em voga — a
exemplo de bolsas de estudo — deve ser estabelecida por lei complementar, e ndo por
lei ordinaria, como é o caso do ja revogado art. 55, da Lei n.2 8.212/91, e da Lei n.2
12.101/09.

Pois bem, as declaracdes de inconstitucionalidade
tidas em sede de ADI possuem aplicacdo imediata e efeito erga omnes, obrigando sua
observancia pelo Poder Judiciario e pela Administracdo Publica Federal, Estadual,

Distrital e Municipal.

Outra consequéncia de extrema relevancia é, em
regra, o efeito retroativo, que alcanca a norma desde a data em que foi editada,
extirpando-a do mundo juridico a partir de seu nascedouro. Na pratica, € como se ela

jamais tivesse existido, de maneira que todos os dispositivos que a reproduzam, os atos

§ 7° S&o isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.
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juridicos perpetrados com base nessa e suas demais implicacdes juridicas fossem

tornadas nulas.

Entretanto, sob a alegacdo de que a declaracdo de
inconstitucionalidade em tela implicaria em grave impacto financeiro aos cofres
publicos, haja vista a desoneracdo fiscal que dela vira — na ordem de R$ 29,4 bilhGes
em 5 anos — sobretudo neste momento de pandemia, bem como de que haveria reducéo
da oferta de bolsas de estudo a populagdo vulneravel, a Unido Federal embargou do
acorddo e requereu a modulacdo de efeitos da decisdo, de maneira que os artigos
questionados continuassem a produzir efeitos até que nova lei complementar fosse

editada pelo Congresso Nacional estabelecendo novos requisitos a imunidade.

O feito foi levado a julgamento com voto do relator,
Min. Gilmar Mendes, favoravel a modulacdo nos moldes requeridos pela Unido, sendo
integralmente acompanhado pelo Min. Lewandowski e em parte pelos Min. Barroso,
Nunes Marques e Fux, que propuseram fixar como tempo limite & suspensdo dos
efeitos da inconstitucionalidade 18 (dezoito) meses a contar do julgamento dos

embargos.

Porém, prevaleceu o voto divergente do Min. Marco
Aurélio — seguido pelos Min. Fachin, Dias Toffolli, Alexandre de Moraes, Carmen
Licia e Rosa Weber — no sentido de rejeitar a modulacdo, mantendo os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade conforme a regra geral adotada pela Corte quando
do primeiro julgamento da ADI, qual seja, retroagindo a data em que a Lei n.?2
12.101/09 foi sancionada.

Conjuntamente, foram julgados os embargos de
declaracdo propostos pela CONFENEN, acolhidos parcialmente apenas para sanar erro
material do acérdédo, concernente a declaracdo de inconstitucionalidade do inc. VI, do

art. 29, da mencionada lei.
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Desta feita, restou plenamente consolidado o
entendimento fixado pelo STF quando do julgamento originario da ADI n.2 4.480, cujo

acérdado exprime as seguintes bases:

a) os requisitos que definem a forma de atuacdo das entidades beneficentes
de assisténcia social, especialmente as contrapartidas, devem ser previstos

exclusivamente por lei complementar, in casu, o art. 14, do CTN;

b) a lei ordinaria, a exemplo da Lei n.2 12.101/09, cabe tdo somente dispor
sobre aspectos procedimentos afetos a certificacdo, fiscalizacdo e controle
administrativo de tais entidades;

c) é inconstitucional a exigéncia prevista na referida lei atinente a oferta de
bolsas de estudo na educacdo bésica, em qualquer propor¢do e a
vinculagdo a algum perfil especifico de beneficiario, para assim fruir da
imunidade. No ambito da educacéo superior, o entendimento da Corte
permite que a inconstitucionalidade seja suscita individualmente pela via
judicial;

d) consequentemente, devem ser afastadas as obrigacdes acessorias
dedicadas a instrumentalizar estas exigéncias, tais como relatérios,

documentos comprovatarios, dentre outros;

e) € inconstitucional a determinacdo contida na lei de que a prestacdo de
servicos e a realizacdo de acbes socioassistenciais deverdo ocorrer

exclusivamente de forma gratuita;

f) € indevida a obrigacdo prevista na norma de que a entidade beneficente
devera conservar por 10 (dez) anos os documentos comprobatérios da
origem e da aplicacdo dos recursos auferidos pela entidade, bem como
dos atos e das operacBes que impliqguem na modificacdo de seu

patrimonio;
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g) o inicio da fruicdo da imunidade ndo se da a partir da data em que
publicada a decisdo de concessdo do CEBAS, mas antes, a partir de

guando atendidos os requisitos da lei complementar; e

h) é vedada a suspensdo automatica da imunidade em caso de
descumprimento de seus requisitos; tal medida, assim como a lavratura de
auto de infragdo para langamento do crédito tributério, somente ocorrerdo

apos assegurados a entidade o contraditorio e a ampla defesa.

Sendo o que cumpria esclarecer, colocamo-nos ao

inteiro dispor para dirimir eventuais davidas.

Atenciosamente,

SARUBBI CYSNEIROS ADVOGADOS ASSOCIADOS

Jodo Paulo Amaral Rodrigues
OAB/DF n.2 24.867
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