FORUM NACIONAE DE EDUCACAD

PARECER FNE N° 002, DE 2023

DO FORUM NACIONAL DE EDUCACAO (FNE),
sobre o Projeto de Lei n°® 5665, de 2023, da Senadora
Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO) que Prorroga,
até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do Plano
Nacional de Educag¢do aprovado por meio da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo Especial de Mobilizagdo e
Divulgacdo — CEMD, para submissdao ao Pleno, solicitacdo de analise sobre o
Projeto de Lei n° 5.665, de 2023, da Senadora Professora Dorinha Seabra
(UNIAO/TO) que Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do Plano
Nacional de Educagao aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de
2014.

A solicitagdo ¢ oriunda da Coordenacdo deste Forum Nacional de
Educagao — FNE com vistas a instruir posicionamento do Pleno do FNE sobre a
matéria, com fortes repercussoes nas missoes institucionais do FNE e do MEC.

O PL ¢ apresentado com a finalidade de prorrogar, at¢ 31 de
dezembro de 2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educacao aprovado por meio
da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, nos termos do seu art. 1°.

O Projeto de Lei foi apresentado em 23/11/2023 ao Plenario do
Senado Federal (Secretaria Legislativa do Senado Federal) e aguarda despacho,
sendo necessaria sua distribuicdo necessariamente a CE, podendo tramitar na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE) e na Comissao de Justiga e Cidadania
(CCJ). Vencida a tramitacao naquela Casa, segue para a Camara dos Deputados.
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II - ANALISE

Por tratar de matéria de natureza educacional, o Projeto de Lei n°
5.665, de 2023, encontra-se sujeito ao exame de mérito da CE do Senado Federal,
conforme disposto no art. 102 do Regimento Interno daquela Casa que, exaurindo
e aprovando a proposi¢cdo em suas instancias, o encaminhara para a Camara dos
Deputados.

Em razdo dos aspectos politico-educacionais implicados na
proposi¢ado, e as atribuicoes deste FNE, enfatizaremos a analise de mérito do
projeto, ressaltando, especialmente, sua articulacao com o dever do Estado
insculpido nos artigos 205 a 213 e, especialmente, em relacio ao comando
constitucional verbalizado no art. 214, além das questdoes atinentes aos
comandos da propria lei em vigor, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

Os dispositivos constitucionais acima citados determinam e
orientam, de forma articulada, a consagracao da garantia do direito a educag¢do em
toda a sua abrangéncia e, desta forma, enderecam o formato e abrangéncia de
medidas legislativas no campo educacional.

Por sua vez, ao FNE, entre outras atribui¢des, compete participar do
processo de concepcdo, implementacdo e avaliacdo da Politica Nacional de
Educacao; acompanhar, junto ao Congresso Nacional, a tramitagdo de projetos
legislativos referentes a Politica Nacional de Educagdo, em especial a de projetos
de leis dos Planos Decenais de Educagdo definidos pelo art. 214, da Constituicao
Federal de 1988; planejar e coordenar a realizacdo de conferéncias, bem como
divulgar as suas deliberagdes; e realizar o monitoramento continuo e as avaliagdes
periodicas sobre a execu¢do do PNE e o cumprimento de suas metas.

O art. 214 da Constituicdo ¢ muito transparente ao realgar que a lei
estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duraciio decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacdo para assegurar a
manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas.

Esta ¢ a redagdo consolidada apds a promulgagdo da Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009 que afastou a durac¢ao plurianual do PNE, antes
inscrita e, de igual modo, consagrou o Sistema Nacional de Educagao.
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Ao introduzir esta diferenciagdo o Estado confirmou uma agenda de
politica publica, materializada no PNE, que deve perpassar 3 (trés) governos, ja
que o plano ¢ decenal e, desta forma, assegura um planejamento comum
consequente e estabilidade no planejamento publico.

Ademais importante realcar que o art. 8° da ja referida lei n° 13.005,
de 25 de junho de 2014 estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios elaborariam seus correspondentes planos de educagdo, ou adequariam
os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e
estratégias previstas no PNE (decenal, cobrindo o decénio 2014-2024), at¢ o
ano de 2015. Este processo de alinhamento do planejamento comum nacional foi,
em larga medida, efetivado, com base da articulagdo e cooperagao federativa, um
importante avanco que nao pode ser desconsiderado.

O PL retroage e vai em direcdo oposta a tais dispositivos,
propugnando e delimitando “mais quatro anos”, sem nenhuma justificativa
plausivel que ndo um previsivel e moroso possivel ritmo de tramitacdo do Plano
para a proxima década, o que supostamente prejudicard o planejamento
educacional no pais.

Em sintese, ao nosso ver, o PL se apresenta, em tese, com nivel
importante de injuridicidade e com potencial de desorganizar o planejamento
comum articulado, ja que ndo observa a periodicidade decenal prevista
constitucionalmente e, ao mesmo tempo, desconsiderada a relacdo federativa
atinente ao alinhamento dos planos subnacionais ao PNE 2014-2024.

A justificativa do PL tenta sustentar a conveniéncia e oportunidade
da proposicao argumentando que, com ‘“a polarizagdo politica na sociedade
brasileira na ultima década, é possivel que a andlise desse novo instrumento
padeca de uma postergacgdo de consenso ainda maior”. De igual modo, explicita
o desejo de evitar “um vacuo legislativo no planejamento educacional do Pais”.

A proposi¢cdo se ancora para tanto, no historico de construgao e
aprovagao dos dois ultimos planos que, contraditoriamente, com as respectivas
aprovacoes confirmadas fora dos prazos esperados, ao nosso ver, nao legaram ao
pais vacuo de planejamento educacional do pais. A fragilidade da justificativa
da proposicdo em funcdo de um possivel vacuo legislativo fica ainda mais
flagrante quando destaca o proprio texto da Justificagdo:

Nao custa recordar, que os resultados do vacuo de 2011-2014 sé nao
foram de maior gravidade porque a Unido ja vinha implementando, no
ambito de alguns programas governamentais, uma série de medidas que
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viriam a integrar, como metas e estratégias, o PNE que se avizinhava.

Ora: caso o parlamento e a sociedade nao consigam concluir a
tramitacdo e aprovacdo do Plano no prazo ideal ou razoavel, talvez seja mais
racional, prudente e coerente, que o legislativo e, notadamente, o Executivo
(Governo Federal e demais entes subnacionais, negociando e pactuando)
enderecem discussoes e medidas para mitigar problemas e antecipar solucoes de
implementacao desde ja, em detrimento de medidas, como a encaminhada via PL,
nao dialogadas, extemporaneas e de imprevisiveis compreensdes € consequéncias
pelo pais.

O proprio Senado Federal, de forma antecipada, realizou inimeras
audiéncias com carater avaliativo e prospectivo em relacio ao PNE, nos
termos de varios requerimentos apresentados por diversos senadores, em que se
destacam aqueles do Senador Flavio Arns!. De igual modo, foi apresentado REQ
94/2023— CE? (Senadora Teresa Leitdo) para a cria¢io de Subcomissdo
Permanente com o objetivo de realizar analises e discutir proposicoes que
poderdo nortear as diretrizes, objetivos, metas e estratégias para o Plano Nacional
de Educacao (PNE), de que trata o art. 214 da Constitui¢ao Federal, tendo especial
atencdo ao processo de organizacdo e mobilizacdo das distintas etapas da
Conferéncia Nacional de Educagao 2024, extraordinaria (Conae 2024).

O Projeto de Lei n° 5.665, de 2023 ignora possibilidades mais
estrategicamente dialogadas e ajustadas e ¢ apresentado em uma conjuntura em
que estdo sendo realizadas, sob coordenag¢dao do Forum Nacional de Educagao
(FNE), com apoio e assisténcia do MEC, as conferéncias de educagdo, cujas
competéncias e abrangéncias estdo consignadas nos artigos 5° e 6° da Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014.

Registre-se que, atualmente, todo o pais estd a cerca de dois meses
da realizacdo da etapa nacional da Conferéncia Nacional de Educacio,
precedida de amplas plenarias por todo o pais, com base em um Documento
Referéncia construido pelas entidades nacionais do campo educacional
representadas no FNE que, ademais, ndo cogitaram, como nenhuma outra
instancia de que se tenha noticia, uma verticalizada proposta de prorrogagao de
vigéncia do Plano.

Ora: o legislador estabeleceu que compete ao FNE, entre outras
instancias também previstas em Lei, promover o monitoramento continuo € as

1REQ 21/2023 — CE Requer, nos termos do art. 58, § 29, I, da Constituigdo Federal e do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal,
a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de discutir estratégias e diretrizes que devem nortear a elaboragdo do novo Plano Nacional
de Educagdo (PNE), por meio de ciclo de debates sobre os eixos tematicos.

2 Disponivel em: https://www?25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159528
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avaliacdes periddicas da execucao do PNE e do cumprimento de suas metas. De
forma articulada, o proprio Congresso estabeleceu que as conferéncias t€ém o
objetivo de avaliar a execucao do PNE e subsidiar a elaboracao do plano nacional
de educagdo para o decénio subsequente.

O PL proposto ignora, em absoluto, todo o contexto politico e cenario
de mobilizacao e de elaboracao atual e todas estas demarcagdes legais atinentes a
implementac¢do do Plano Nacional de Educagdao em nosso pais, inclusive o sempre
salutar didlogo com institui¢gdes e instancias que fazem a educagdo no pais.

O PL além de, inoportuno, centralizado, simplista e equivocado, é
eivado, ao nosso ver, de injuridicidade. Compete ao Poder Executivo, com
evidente e preponderante grau de legitimidade, encaminhar ao Congresso
Nacional o projeto de lei referente ao Plano Nacional de Educac¢do. Ainda que
o Poder Publico esteja em atraso com este procedimento, ¢ de amplo
conhecimento que foi criado, e se retine desde margo, Grupo de Trabalho (GT)?,
constituido no ambito do Ministério da Educagdo para discutir as estratégias e
diretrizes do novo Plano Nacional de Educacao (PNE), decénio 2024-2034, e que
este tem avancado nas tratativas sobre o proximo Plano, que ndo € apenas a lei
prorrogada por mais 4 (quatro) anos, por ébvio.

A simples prorrogacao da vigéncia do PNE até 31 de dezembro de
2028, ademais, nao tem o condao de, automaticamente e de forma compreensivel
e articulada por toda federagdo, organizar o cumprimento de metas atualmente
consignadas em um prazo um pouco mais dilatado. Ou seja: prorrogar a vigéncia
do Plano ndo positiva a prorrogacao automatica das metas.

Ademais, a simples prorrogacao da vigéncia da Lei do PNE pode se
configurar em perigoso precedente em que, ndo vencidos os debates legislativos
e ndo pactuadas novas ou mais audaciosas metas, diretrizes e estratégias, o
parlamento opte por prorrogagdes sucessivas, redundando em um PNE
continuamente rebaixado em termos de expansao de direitos e apropriacao de uma
realidade que ja se modificou bastante desde a aprovagdo do Plano, inclusive com
uma atroz pandemia.

Em sintese, a proposicdo se mostra, ao nosso sentir, inoportuna e
macula todo o processo participativo e dialogado em curso que, ademais, esta
protegido pela Lei, que consagra as conferéncias e instancias de monitoramento e
avaliagdo do PNE com legitimos papéis propositivos em relacdo a Politica
Nacional de Educacao.

3 Disponivel em: https://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.112-de-13-de-junho-de-2023-489812312
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De igual modo, a proposi¢do ¢ orientada por uma ldgica autocentrada
e ja tem causado enorme confusdo politico-institucional pelo pais, além de, em
nossa avaliacdo, carecer de legitimidade de iniciativa e plena legalidade ao
avancar sobre as atribuicoes do FNE e demais instancias legalmente implicadas,
desconsiderar a periodicidade constitucional estabelecida no art. 214 e, de forma
complementar, ofender o papel do Poder Executivo no encaminhamento ajustado
sobre o tema, inclusive junto ao Congresso Nacional.

I -VOTO

Em vista do exposto, o encaminhamento do FNE ¢ pela
manifestacio de contrariedade ao Projeto de Lei n°® 5.665, de 2023, nos termos
do presente parecer, e pela aprovaciao de Nota Publica do Pleno do FNE nos
termos consignados no Anexo 1.

Sala Virtual do Pleno do FNE, 27 de novembro de 2023.
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ANEXO I
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XX* Nota do Forum Nacional de Educacio - Em Defesa da Participacido Social na
Educacio e nos encaminhamentos relativos ao PNE (2021-2034)

Encaminhamentos legislativos autoritarios implicardo em riscos ao proximo PNE e a
garantia dos direitos

Brasilia, 24 de novembro de 2023

O Forum Nacional de Educagao (FNE) ¢ um espaco de interlocugdo entre a sociedade civil e o
governo, composto por 61 entidades, articulador das conferéncias nacionais de educacao e uma
das esferas legais de monitoramento e avaliacdo do Plano Nacional de Educagao 2014-2024
(PNE). O FNE ¢ uma instancia de participagdo social e representa milhdes de estudantes,
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trabalhadores e trabalhadoras, pais e maes, gestores, conselheiros e defensores do direito a
educacdo presentes em todo territorio nacional.

Alicer¢ado em sua legitimidade institucional, o FNE dirige-se as institui¢des republicanas, a
sociedade brasileira e, especialmente, aos/as parlamentares de todas as esferas, para reiterar sua
defesa ao processo dialogado e democratico necessario a constru¢do do PNE a vigorar no
periodo 2024-2034.

Este processo, com ampla engajamento e legitimidade social, ¢ marcado atualmente pela
realizacdo de conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e distrital, com apice de
mobilizagdo e debate nos proximos dias 28, 29 e 30 quando se realiza, em Brasilia, uma grande
Conferéncia Nacional de Educacao 2024.

O Forum Nacional de Educagao exige responsabilidade e compromisso dos (as) parlamentares
nos encaminhamentos legislativos inerentes a materializacao de uma politica de Estado para a
Educagdo no pais, na forma do Plano Nacional de Educacdo e, desta forma, se manifesta
contrariamente a simples prorrogacao da vigéncia do PNE, nos termos do que propoe o
Projeto de Lei n°® 5665, de 2023, tramitando no Senado Federal.

A apresentacdo da proposi¢do, notadamente a cerca de 60 dias da realizagdo da etapa nacional
da Conae, precedidas de etapas preparatorias altamente representativas e legitimas, sob
coordenacdo do FNE, nos termos da Lei n® 13.005/2014, gera enormes confusdes politico-
institucionais e inseguranca juridica por todo o pais e, por isso, ndo merece prosperar.
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