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DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM N2 93
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Em atengdo ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de
2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a Vossas Exceléncias o
reconhecimento de estado de calamidade publica com efeitos até de 31 de dezembro de
2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19 declarada pela Organizagdao Mundial da
Saude, com as consequentes dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art.
29 da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o
art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, vivemos sob a égide de pandemia internacional ocasionada pela
infeccdo humana pelo coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19), com impactos que transcendem a
salide publica e afetam a economia como um todo e poderdo, de acordo com algumas
estimativas, levar a uma queda de até dois por cento no Produto Interno Bruto - PIB mundial
em 2020.

O choque adverso inicial nas perspectivas de crescimento do mundo esteve
associado a desaceleragdo da China, que foi profundamente agravada pelo inicio da
epidemia. Por concentrar quase um quinto do PIB mundial e ser destino de parcela
substancial das exportagdes de varios paises, aquele pais vinha sendo o principal motor da
economia mundial nos ultimos anos, de modo que a subita redugdo em sua taxa de
crescimento por si sé ja implicaria efeitos adversos para os demais paises.

Em um segundo momento, contudo, a rapida disseminagdo do virus em outros
paises, notadamente na Europa, levou a uma deterioragdo ainda mais forte no cenario
econdmico internacional. De fato, as medidas necessarias para proteger a populagdo do virus
que desaceleram a taxa de contaminagdo e evitam o colapso do sistema de saude, implicam
inevitavelmente forte desaceleragdo também das atividades econdOmicas. Essas medidas
envolvem, por exemplo, reduzir interagGes sociais, manter trabalhadores em casa e fechar
temporariamente estabelecimentos comerciais e industriais. Se, por um lado, sdo medidas
necessarias para proteger a saude e a vida das pessoas, por outro lado, as mesmas medidas
devem causar grandes perdas de receita e renda para empresas e trabalhadores.

O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além das
evidentes questdes de saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente
aquelas mais vulneraveis a desaceleragdo do crescimento econémico, a atravessar este
momento inicial, garantindo que estejam prontas para a retomada quando o problema
sanitario tiver sido superado. Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando pacotes
robustos de estimulo fiscal e monetario, bem como diversas medidas de reforgo a rede de
protegdo social, com vistas a atenuar as vdrias dimensGes da crise que se desenha no
curtissimo prazo. Apesar da incerteza em relagdo a magnitude dos estimulos requeridos, bem
como dos instrumentos de politica mais adequados neste momento, a avaliagdo de grande
parte dos analistas é que as medidas anunciadas tém apontado, em geral, na diregdo correta.
Ndo ha, porém, como evitar o choque recessivo no curto prazo, que deve afetar a maioria
dos paises do mundo, inclusive o Brasil. Espera-se, porém, que essas medidas sejam capazes
de suavizar os efeitos sobre a satide da populagdo e pelo menos atenuar a perda de produto,
renda e emprego no curto prazo e facilitar o processo de retomada.

Neste sentido, é inegavel que no Brasil as medidas para enfrentamento dos
efeitos da enfermidade gerardo um natural aumento de dispéndios publicos, outrora ndo
previsiveis na realidade nacional. Tanto isso é verdade que, apenas para fins de inicio do
combate do COVID-19, ja houve a abertura de crédito extraordindrio na Lei Orgamentdria
Anual no importe de mais de RS 5 bilhdes, conforme Medida Proviséria n2 924, de 13 de
margo de 2020, longe de se garantir, contudo, que tal medida orcamentaria é a Unica
suficiente para dar cobertura as consequéncias decorrentes deste evento sem precedentes.

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID-19 como calamidade
publica gerara efeitos na economia nacional, com arrefecimento da trajetdria de recuperagdo
econdmica que vinha se construindo e consequente diminuigdo significativa da arrecadagao
do Governo federal. Vale ressaltar que, neste momento, o Brasil estd entrando na crise e
ainda que ela jad esteja presente em outros paises a incerteza envolvida no seu
dimensionamento, em nivel global e nacional, inviabiliza o estabelecimento de parametros
seguros, sobre os quais os referenciais de resultado fiscal poderiam ser adotados.

Neste quadro, o cumprimento do resultado fiscal previsto no art. 22 da Lei n?
13.898, de 2019, ou até mesmo o estabelecimento de um referencial alternativo, seria
temerdrio ou manifestamente proibitivo para a execu¢do adequada dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social, com riscos de paralisagdo da maquina publica, num momento em que
mais se pode precisar dela.

Em outras palavras, em um cenario de tamanha incerteza, mas com inequivoca
tendéncia de decréscimo e receitas e elevagdo de despesas da Unido, o engendramento dos
mecanismos de contingenciamento exigidos bimestralmente pelo art. 92 da Lei de
Responsabilidade Fiscal poderia inviabilizar, entre outras politicas publicas essenciais ao
deslinde do Estado, o préprio combate a enfermidade geradora da calamidade publica em
questao.

Brasilia - DF, quarta-feira, 18 de marco de 2020 SECAO G

Por isso, em atengdo ao permissivo contido no art. 65 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, é importante que se utilize, excepcionalmente, da medida |3 prevista, no sentido de
que, reconhecida a calamidade publica pelo Congresso Nacional e enquanto esta perdurar, a
Unido seja dispensada do atingimento dos resultados fiscais e da limitagdo de empenho
prevista no art. 92 da referida Lei Complementar.

Por todo exposto, o reconhecimento, pelo Congresso Nacional, da ocorréncia de
calamidade publica com efeitos até 31 de dezembro de 2020, em fungdo da pandemia do
novo coronavirus, viabilizard o funcionamento do Estado, com os fins de atenuar os efeitos
negativos para a saude e para a economia brasileiras.

Brasilia, 18 de margo de 2020.
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