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Nota Técnica — ANEC 006/2019

Assunto: Nota sobre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao Basica

Brasilia, 13 de agosto de 2019.

Propde a manutencgdo e criagdo de novos procedimentos de investimento para a Educagao Basica
publica no Brasil.

1 INTRODUCAO

A Associacdo Nacional de Educacdo Catdlica do Brasil (ANEC), associacdo de carater educacional,
cultural e sem fins lucrativos, é a representante da Educacdo Catdlica no Brasil em comunhdo de valores com
a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e com a Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB).

No momento, a ANEC faz-se presente em mais de 900 municipios brasileiros, em todos os Estados da
Federacdo, com aproximadamente 1.130 Colégios, 90 Instituicdes de Ensino Superior, 412 entidades mante-
nedoras e conta com quase 112 mil professores e funciondrios em seus estabelecimentos de ensino. A Asso-
ciacdo cuida diariamente do futuro de 1.500.000 criancas, jovens e adultos, que estudam em Institui¢cdes
Catodlicas, da Educacdo Basica ao Ensino Superior, em todo o Brasil.

As fungdes primordiais da ANEC sdo: representar politicamente os interesses de suas associadas;
articular as diversas agdes e iniciativas do segmento, e proporcionar mecanismos que possibilitem uma
melhor atuacdo da gestdo administrativa e pedagdgica dessas instituicdes; bem como, promover reflexdes
sobre o carisma e a mistica da Educagdo Catélica no Brasil. Sendo assim, a ANEC existe porque a Educacao
Catodlica existe, e seu papel é ser a sintese da voz coletiva de suas Associadas atuando de forma presente e
vigilante em defesa dos interesses delas.

De forma a cumprir com suas fungdes e principios, e por estar alinhada as mudancas e inovagoes
cientificas, e as necessidades dos educandos, a ANEC reitera, por meio desta Nota Técnica, sua crenga na
importancia da definicdo de parametros que equalizem as discrepancias do atual FUNDEB; e reafirma a
importancia do processo participativo e colaborativo na construcao de um novo fundo que garanta uma
educacao de qualidade social, e que seja para todos, como prevista no ordenamento juridico. Assim, apresen-
ta uma visdao fundamentada de alguns aspectos técnicos importantes que necessitam de uma reflexdo mais
aprofundada por parte do governo.

Ao sistematizar e apresentar as reflexdes, e contribuicdes de nossas Associadas, nesta Nota Técnica,
a ANEC reconhece no FUNDEB a possibilidade de garantir oportunidades mais democraticas de acesso ao



saber e a participacdo a uma gama de conhecimentos, direitos e objetivos, de aprendizagem e desenvolvi-
mento, necessarios a elevacao da qualidade da Educac¢do Basica no Brasil, pois quando os recursos sao bem
empregados, quem ganha é a sociedade brasileira.

Nesse sentido, a perspectiva educacional em que a ANEC, acredita e defende, corrobora com os
fundamentos defendidos pela Constituicdo Brasileira a medida que pressupde a forma¢dao humana integral e
emancipadora; que atenda a perspectiva da equidade, do respeito a diversidade, da inclusdo, da qualidade
social, da democracia e do uso dos recursos publicos de forma a garantir oportunidades para todos os cida-
daos.

As proposigoes apresentadas neste documento seguem nessa diregao, buscando o alinhamento e a
consecucgao desses fundamentos nas defini¢des, e orientacdes da BNCC.

2 CONTEXTO

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) foi criado em 2008 para ajudar
a financiar a Educacao publica no pais, sendo que o fundo tem prazo de validade: 31 de dezembro de 2019.
Se ele ndo for renovado, diversos municipios, que arrecadam poucos impostos, ficardo sem dinheiro. Portan-

to, urge tomar corajosas decisdes a altura das necessidades brasileiras no presente e no futuro.

N3o é preciso reiterar os beneficios individuais e coletivos da educagdo, dos pontos de vista econo-
mico, social, cultural, dentre outros. Bem administrados, esses beneficios sdo mais altos, em sua totalidade,
do que os custos. Economistas ja estimaram os custos sociais de um jovem norte-americano que ndo termina
o Ensino Médio. Com um grau menor de educacdo, forma-se uma espiral para baixo, os jovem: ganham
menos; estdo mais sujeito ao desemprego; pagam menos impostos a sociedade; podem desviar-se para a
delinquéncia; com os respectivos custos de seguranca publica, precisam mais da previdéncia social; tem pior
saude; e transmite, aos filhos parte destas dificuldades. Tudo isso, somado, da muito mais do que o governo
federal americano aplica em educagdo. Se fossem feitos os mesmos calculos no Brasil, guardadas as propor-

¢Oes, possivelmente, os beneficios seriam ainda maiores.

O FUNDEB é uma experiéncia brasileira que atravessa governos, teve a sua origem no Fundo do
Ensino Fundamental, o Fundef. Ao fim de dez anos, esse nivel educacional estava quase universalizado; as
diferengas entre Estados e Municipios, e entre Estados se reduziram. Com a aprovagao da nova forma de
financiamento, veio o FUNDEB, para toda a Educac¢do Basica: novamente se avangou no acesso e na igualda-
de. O Fundo tem como base a despesa minima por aluno, ele teve algumas inspiracdes do exterior, mas a
concepgao e a pratica sao brasileiras. Esta dando certo, entao cumpre manter e aprimora-lo. Para isso, cabe
dar-lhe estabilidade e aperfeigoa-lo.



Depois de décadas, a educagdo brasileira avancou e tem longos caminhos a frente. O acesso, de modo

geral, se ampliou, embora a qualidade, a igualdade e a eficiéncia precisem de mudancas profundas para o
avanco. As constatac¢des das nossas pesquisas e a opinido publica, bem como, as quase sempre desvantajosas

comparagoes internacionais, mostram a extensao dos caminhos a trilhar.

Durante o percurso do FUNDEB, de modo geral, os recursos aumentaram, enquanto faixas da popula-
¢do se reduziram. A nossa piramide etaria é estreita na base e alongada, pelo envelhecimento. A populagao,
gue cresceu, entre as décadas de 70 e 80, a taxa geométrica anual de 2,5%; no periodo entre 2000 e 2010,
passou a 1,2%. A taxa de fecundidade (numero médio estimado de filhos por mulher) caiu de 3,9, em 1991;
para 1,9, em 2010. Isso significa que, na medida da diminui¢dao populacional, a fatia do bolo de recursos,
dividida pelos cidaddos, deve ser aumentada. Mais ainda: é preciso que as fatias cheguem a cada um, inte-
gralmente, de forma democraticamente distribuida, de modo a corrigir e ndo a reforcar as desigualdades
existentes. Com efeito, a despesa acumulativa do estudante, de 6 a 15 anos de idade, no Brasil, isto é, na faixa
da maior parte da Educagdo Basica, é de 47.300 ddlares. Esse valor parece alto, contudo, fica abaixo do Chile

e constitui quase metade dos valores em relagdo a Irlanda, Italia e Portugal.

Apesar do esforco do Brasil para aplicar parte consideravel do seu Produto Interno Bruto e de sua
despesa publica em educacdo, é notdrio que numerosas escolas ainda ndo contam sequer com 0S recursos
materiais minimos para o processo educativo ou parte dele. O professor, quando pode, é quem contorna as
dificuldades ou as supera. Isso ocorre parcialmente porque um consideravel montante dos recursos é absorvi-
do por atividades-meio, em vez de ser dedicado, primordialmente, as atividades-fim.

Acompanhando essa tendéncia, os salarios dos educadores sao relativamente baixos. Todavia, apesar
do apoio que Ihes possam oferecer as tecnologias da informacdao e comunicagao, os educadores e as pessoas,
sdo o nucleo indispensavel da educacdo: pessoas educam; maquinas, mesmo com “inteligéncia artificial”, ndo
educam. Pelos saldrios e outras circunstancias, a carreira do magistério se tornou uma das menos interessan-
tes da Educagdo Superior. Como um pais sustenta, o seu presente e futuro, se o seu magistério é selecionado

dentre os menos capacitados?

No momento atual o Brasil coloca a necessidade de compreender a Educagao Publica como sendo um
dos principais espagos de construcdo da Republica. O primeiro local publico, de convivéncia (republicana),
que é apresentado a maioria das criangas e adolescentes é a Escola Publica, onde devem ser garantidos os
direitos ao acesso universal, a qualidade social e a aprendizagem para, todas e todos os estudantes para viabi-

lizar sua condigao de seres humanos.

Assim, uma gestdao democratica na area da educacao deve assegurar o respeito aos direitos humanos,
reconhecendo a diversidade e as diferencas, e contribuir para o processo de emancipag¢do, porque



democracia ndo é uma questdo abstrata ou ideal, ela se constrdi no cotidiano real.

Nestes tempos de crise, e de retrocesso cultural e educacional, é necessario identificar as causas da
atual situacdo e reafirmar os preceitos constitucionais que se concretizam no atual Plano Nacional de Educa-

¢do. O FUNDEB tem o papel constitucional de garantir os recursos necessarios para atingir as metas.

Porém, ao contrario desta orientacdo, as politicas neoliberais que privilegiam as relacdes de mercado (com
énfase no mercado financeiro), como reguladoras da vida econ6mica e social, tém sido fatores determinantes
em gestdes publicas, de maneira especial no Governo Federal, que vem tomando decisdes contrarias no que
tange ao papel constitucional do Estado: de promover a Justica Social e combater as desigualdades.

Como registra o documento da Campanha Nacional pelo Direito a Educag¢do: o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e Valorizagdao de Profissionais da Educagdo (FUNDEB) é um fundo, de
cerca de RS 156,4 bilhdes, que beneficia, aproximadamente, 40 milhdes de matriculas da Educacdo Basica
publica. A vigéncia do modelo atual (construido de baixo para cima), com forte participagao social e aprovado
com os acordos, necessarios e possiveis, no Congresso Nacional, se encerra no ano de 2020. E preocupante a
atual légica, da reserva do possivel, que submete o financiamento da Educagdo ao congelamento de recursos
vigente e, mais recentemente, ao corte em Institutos Federais de Educagao (basica regular, técnica e supe-

rior), implicando em uma iminente paralisacdo de suas atividades por falta de recursos.

Com o estrangulamento do seu financiamento, o direito a educacdo de criancas, adolescentes e
jovens, esta sofrendo uma grave ameaca. Para além do drama social e humano que isso representa, do ponto
de vista da efetivacdo do Plano Nacional serd impossivel alcancar as metas sobre as matriculas que ainda
faltam efetivar, bem como, avancar na melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem, com seus conse-
guentes resultados.

A reducdo dos investimentos na Educacdo é resultado, primeiro, da Emenda Constitucional 95 que
estipulou teto aos gastos publicos atingindo, especialmente as areas da Educacdo e da Saude, o que aumen-
tou a desigualdade social existente. O atual Governo Federal também tomou decisdes politicas que reduzi-
ram, significativamente, os investimentos em educac¢do. Os mais recentes cortes de recursos atingem desde
os Institutos Federais e Universidades Federais até insumos como alimentagao, transporte escolar e unifor-
mes, em redes de ensino municipais e estaduais, pelo Brasil afora.

Mas, o Brasil pode reduzir, ainda mais, os recursos para a Educagdao em nome do contigenciamento.
Nesse sentido é preocupante uma possivel intencionalidade no Ministério da Fazenda de, através de uma
nova emenda, acabar com todas as vinculagdes constitucionais na drea da Educacao. Isso significara que a

Educacdo vai ter que sobreviver abaixo dos recursos minimos necessarios para atender 40 milhdes de matri



culas nas Escolas Publicas, e um milhdo de matriculas no Ensino Superior e Escolas Técnicas.

Caso este cenario se confirme, o MEC ndo vai destinar recursos para expandir as matriculas, ndo vai
trabalhar para cumprir as metas do Plano Nacional de Educagcdo, nem terd vontade politica de debater os

rumos de um novo FUNDEB, pois o atual vigora até o fim de 2019.

Na pratica, diante desse tipo de situacdo criada, esta forma de governar tende a dar como resposta
encadeada, primeiro a reducdo de recursos, depois o estrangulamento do servico publico e a privatizacao,
com a consequente piora da qualidade e encarecimento dos servicos.

Do ponto de vista dos Municipios, tensionados pelas crises econdmica e fiscal, esses estdo reagindo
por meio da Confederacdo Nacional dos Municipios, que congrega e representa os Prefeitos, que conjunta-
mente com a ONG Todos pela Educacdo, estdo propondo a rediscussdo do cdlculo do Piso Nacional dos
Professores, da lei do FUNDEB. O argumento é que, apesar de concordar com o piso, o indexador levou a
reajustes maiores do que a inflacdo. A justificativa, no caso da CNM s3o os limites orcamentarios das Prefeitu-
ras.

A politica de atualiza¢do, apenas inflacionaria, proposta pela CNM e TPE, ndo resultaria em ganho
salarial real. Essa medida é contraria a atual politica de reajuste do piso salarial dos professores. Caso essa
proposta seja efetivada ira eliminar o mecanismo de reajuste, o que implicaria em acabar com qualquer possi-
bilidade de ganho de salarial real.

Cabe aqui lembrar que existem Estados e Municipios que ainda ndo estdo conseguindo pagar o piso
salarial que é de apenas RS 2.557,73, para uma jornada de 40 horas semanais. A pergunta que ndo quer calar
é: como melhorar a qualidade da Educacdo sem investir numa justa remuneracdo do Magistério?

O objetivo do FUNDEB ¢é educacional: contribuir para estabelecer uma escola publica que seja capaz
de garantir o direito de aprender dos/das estudantes por meio de dos processos de ensino e aprendizagem.
Nesse sentido, este Fundo sempre deve seguir o que determina a Constituicao Federal nos artigos: 32, 69, 23,
193, 205, 206, 208, 211, 212, 213 e 214, da Constituicdo Federal. O artigo 205 é emblematico, e diz que a
educacdo deve visar: “ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Também é referencial o conteudo do artigo 206, cujos incisos |, VIl e VIII deter-
minam como principios da educac¢do nacional: a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na
escola” (inciso 1); “garantia de padrdo de qualidade” (inciso VII); e “piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica, nos termos de lei federal” (inciso VIII, incluido pela Emenda a Cons-
tituicdao



E necessdria a abertura de didlogo do Governo Federal e os demais Poderes constituidos, com a Socie-

dade Civil, e todos os segmentos envolvidos na Educacao Nacional. O ponto de partida para dialogar sobre o
FUNDEB ¢é a busca da garantia do Direito Fundamental a Educacdao conforme os principios da Constituicao
Federal, nossa Carta Magna Republicana, Democratica e Cidada.

Diante do exposto na caracteriza¢cdo do cendrio se impde a construcdo de aliangcas com legitimidade
politica e forca social, para lutar pela manutenc¢do dos principios constitucionais e dos direitos decorrentes
com o necessario financiamento, o que significa entender a Educagdo como assunto estratégico da Nagao

Brasileira e ndo um negdcio do mercado.

3 PROPOSICOES

Assim, em face do contexto apresentado, as recomendac¢des sdo de urgéncia, no sentido de:

1. Incorporar os dispositivos do FUNDEB, entre as disposi¢des constitucionais permanentes sobre a

educacao;

2. Reforcar e aprimorar o FUNDEB no sentido prioritariamente da eficiéncia, qualidade e igualdade.
Recursos sdo indispensaveis, mas ndo suficientes, para assegurar a qualidade, tdo essencial, de forma mais
evidente em nosso cotidiano. Desde o FUNDEF o objetivo da igualdade faz parte do Fundo. Para isso, é preci-
so que sejam consideravelmente reduzidas as desigualdades entre os Estados, dos Estados entre os seus
Municipios, e entre as escolas de cada local, de modo que as escolas, dos alunos socialmente menos aquinho-
ados, ndo sejam também as escolas menos providas de recursos;

3. O acesso a Educacdo Basica ainda tem muito a avancgar no sentido da educacdo bdsica completa: as
taxas de matriculas caem vertiginosamente apds os 14 anos de idade. As matriculas do Ensino Médio e da
educacdo de jovens e adultos tém periodos de recuo. As solucGes para isso ndo estdo apenas em abrir vagas,

mas superar os obstdculos, externos e internos: ha escolas que afastam os jovens da educacao;

4. Como sugestdo para isso, cabe aperfeicoar o FUNDEB no sentido da valorizagdo dos educadores, ja
que, sem bons educadores, ndo ha boa educagao. Isso implica na real vontade de alterar este “estado de

coisas”.

Por fim, acreditando na importancia da democracia e da educac¢do no processo de empoderamento
da sociedade, a ANEC defende a implantacdo de um novo programa de financiamento para a educacao



basica, e se coloca a disposicao para contribuir, fomentar acdes e apoiar o governo brasileiro na importante

analise deste processo.

Grupo de Trabalho Pedagdgico da ANEC.

Associa¢do Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil
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