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Nota Técnica CES - ANEC 005/2018
Assunto: LICENCIATURAS: CENARIO E PROPOSICOES

A presente nota técnica tem por objetivo apresentar o cenario das licenciaturas com
dados do censo da educagao superior, bem como, fazer uma reflexdao com sugestoes
de possibilidades para termos uma formacao de professores de qualidade.

1 INTRODUGCAO

A Associacdo Nacional de Educacgao Catdlica do Brasil — ANEC, em sua missdao de atuar em favor de
uma educacdo de exceléncia, pautada pela qualidade, pelos valores da cidadania e da ética, visando a forma-
cdo integral da pessoa humana, sujeito e agente de construcdo de uma sociedade justa, fraterna, solidaria e
pacifica, apresenta esta Nota Técnica elaborada pelo Grupo de Trabalho - GT de Licenciaturas e Formacao
Continuada, enderecada ao Presidente da Republica, Representantes do Ministério da Educacdo, Presidente
da CAPES, autoridades governamentais e a toda a sociedade brasileira.

O GT partiu do principio de que, compreendendo mais amplamente o contexto das licenciaturas no
Brasil, poderiamos, por meio do estudo mais aprofundado, trazer mais luz sobre os desafios que a educacao
nacional enfrenta, em especial as licenciaturas, apresentar proposi¢des para juntos.

Nesse sentido, a perspectiva educacional, em que a ANEC acredita e defende, corrobora com os
fundamentos defendidos na BNCC a medida que pressupde a formacdo humana integral e emancipadorapen-
sarmos em possiveis agdes e caminhos, assim como solicitar medidas urgentes concernentes a formulagao de
politicas publicas, atos, legislacdo e atuagdes a¢des que viabilizem a continuidade com qualidade dos cursos
de licenciatura e a formacao continuada de docentes.

Nesse sentido, ressaltar a importancia dos cursos de Licenciatura, da formagdo continuada dos
professores e da qualidade de ambos processos para a sociedade brasileira. A partir da andlise dos estudos
realizados, compreende-se ser de extrema urgéncia que o MEC, o INEP, a CAPES, CNE e os demais érgdaos com-
petentes alinhem procedimentos e metodologias que garantam a viabilidade das licenciaturas em nosso pais.

10 GT de Licenciaturas e de Formagdo Continuada integra as Cadmaras de Ensino Superior e de Educagdo
Basica da ANEC e objetiva fomentar reflexdes sobre a potencializacdo dos cursos de Licenciatura, analisar e propor
acOes sobre a formacdo continuada dos professores da Educagdo Bdsica das instituicGes de ensino associadas a ANEC.
O GT foi criado em fevereiro do corrente ano como um espaco de trocas de experiéncias, de ajuda mutua e de partilha
de expertises entre profissionais e instituicdes que integram a Associacdao, promovendo debates, eventos académicos
e encontros virtuais e presenciais de carater formativo.



A presente nota técnica objetiva explicitar, publicizar e compartilhar os contributos do debate reali-

zado no ambito do GT, bem como indicar algumas possibilidades de encaminhamentos e a¢ées que podem
contribuir para a superagao das necessidades detectadas nesse cenario e que evidenciam as fragilidades

ainda existentes no que diz respeito a formacao inicial e continuada de docentes no pais.

A gqueda acentuada na procura por parte de estudantes para cursar licenciaturas, a evasao nestes
cursos e a precdria formacao inicial tém sido uma preocupac¢ado constante para os gestores da educagdo supe-
rior e basica. Em discussdes deste GT, a percepcao é de que o problema é profundo e complexo, envolvendo
questdes que vao desde as dificuldades com as condi¢des de trabalho, as fragilidades e precariedades da
formacao, a questdo salarial, até outros aspectos que compdem para uma situagao que é consideravelmente
agravada pelo desprestigio social que indiscriminadamente atinge os licenciados. Para corroborar esse enten-

dimento, apresentamos alguns dados:

(...) pesquisa desenvolvida por Gatti et al. (2010) mostrou a queda na procura por
cursos de Licenciatura: “De 2005 a 2006, houve uma reducdo de 9,3% de alunos
formados em Licenciatura. A situacdo é mais complicada em areas como Letras
(queda de 10%), Geografia (menos 9%) e Quimica (menos 7%). Faltam professores
de Fisica, Matematica, Quimica e Biologia” (GATTI et al., 2010, p. 149).

Sobre isso, o relatério Escassez de professores no Ensino Médio: propostas estrutu-
rais e emergenciais, elaborado por comissdo designada pelo Ministério da Educacdo
(MEC) para estudar medidas que visem reduzir o déficit de professores do ensino
médio no Brasil, estimava uma demanda de cerca de 700 mil professores para aten-
der ao segundo ciclo do Ensino Fundamental e Ensino Médio (BRASIL, 2007).

Avaliamos, entretanto, que os Programas voltados para a formacdo de professores, como o Progra-
ma Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia (PIBID) e a Residéncia Pedagdgica, sdo importantes iniciati-
vas para a manutencao dos estudantes nos cursos, para a aproximacdo com a realidade da escola e seus desa-
fios, e para a qualificacdo da formacdo, além de servir de incentivo para combater o desinteresse pela docén-
cia. Infelizmente, o alcance dos Programas é restrito e a realidade do interesse pela carreira docente perma-
nece em declinio significativo, revelando uma demanda aquém do numero de vagas ofertadas e insuficiente
para atender a necessidade de professores com formacdo minima adequada ao trabalho docente.

No que tange a formacdo de professores, cabe ainda destacar que, com a aprovacao da Base Nacio-
nal Comum Curricular - BNCC, o sucesso na sua implementacdo exigira repensar os investimentos nessa
formacdo, tanto inicial quanto continuada, além da reflexdo acerca de politicas indutoras e formativas no
delineamento de proposicdes concretas para garantia da formacdo de professores da Educacdo Basica.
Formacdo que necessita ser realizada com inovacdes metodolégicas atinentes as novas demandas das



infancias e das juventudes, considerando também o mundo do trabalho e a vida. O mundo contemporaneo

demanda por um trabalho inter e transdisciplinar que influenciard, sem sombra de duvidas, nos curriculos das
licenciaturas, na formacao inicial e continuada, além de impactar no processo de implementagado da Base na

Educacdo Basica.

Esta Nota Técnica tem por objetivo fomentar o desenvolvimento de novas politicas publicas e acdes
que promovam a mudanca necessdria. E um esforco que busca somar-se as iniciativas do poder publico, da
sociedade, dos profissionais da educacdo, de Instituicdes de Ensino Superior e de seus professores. As insti-
tuicOes catdlicas de educacdo, representadas pela ANEC, se colocam prontamente a disposi¢do para colabo-
rar e dispor dos esforcos necessdrios para a materializacdo de politicas educacionais com uma concepg¢ao
abrangente de formacao e valorizacdo dos profissionais da educacao.

2 O CENARIO BRASILEIRO

A Nota Técnica é fruto da analise da situacdo das associadas ANEC em relacdo ao contexto das licen-
ciaturas no Brasil. Os dados aqui apresentados tiveram como fontes o Censo da Educagdo Superior (2012 a
2017), o Mapa do Ensino Superior 2018 da SEMESP, Dados publicos do INEP, Cadernos de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais 2018 (do INEP) e dados advindos das formacdes desse GT. A reflexdo proposta
considera, além das anadlises dos dados, o debate do GT com intelectuais de Universidades privadas e publi-
cas.

Ao observar o contexto das IES associadas a ANEC, atualmente, verificamos que, das 90 associadas, 64
possuem cursos de licenciatura, perfazendo 71,1% do total de associadas, com um numero total de 40.706
estudantes matriculados. Para a educacdo catélica, um dos tracos de sua identidade é o compromisso assumi-
do com a importancia do papel social da docéncia e a responsabilidade com a exceléncia em sua formacao.

Inegavelmente, as instituicdes educacionais catdlicas possuem significativo impacto na educag¢do nacional.

Como forma de organizar a apresentacdo das dessas reflexdes, discussoes e proposi¢cdes foram defini-
dos 3 eixos de analise: (1) A proposta da Educacdo Basica no Brasil; (2) O professor da Educacdo Basica e o
publico das licenciaturas; e (3) Politicas e acées de fomento as licenciaturas e a formacdo continuada docente.

3 A PROPOSTA DA EDUCAGAO BASICA NO BRASIL

Observe-se que as licenciaturas sao responsaveis pelo desenvolvimento de professores que atuarao
na formacgdo de criancas, jovens e adultos na educacdo basica (e que também podem dar continuidade na

Educacgdo Superior); que essa formacdo precisa propiciar o desenvolvimento a esse publico (criangas, jovens



e adultos) de competéncias e habilidades para a vida e para o mundo do trabalho; que é impossivel que os

licenciados desenvolvam competéncias e habilidades em alunos para atuarem nos atuais cendrios e tendén-
cias locais e globais sem estarem contextualizados/atualizados, sem conhecerem as novas tecnologias e como
elas podem ajudar a esses alunos a criarem solugdes sociais por meio de seu uso, hd a necessidade urgente

de mudar o foco da formacgao dos professores nas Instituicdes de Educagao Superior.

Destaca-se que um dos pilares para que essa mudancga ocorra implica a valorizacdo de organizacdes
curriculares e estratégias didatico-pedagdgicas para o desenvolvimento de habilidades e competéncias que
qualifiquem ainda mais os discentes dos cursos de licenciatura. Frisa-se por oportuno, que os pressupostos
para isso é a aproximacdo mais intensa entre o ensino basico e o ensino superior, em dupla contribuicdo e

influéncia no fazer pedagdgico.

Com o objetivo de analisar que as oportunidades e desafios do mundo do trabalho e da vida sdo
interdisciplinares e transdisciplinares, as IES precisam desenvolver competéncias para o ambiente externo a
ela. Precisam mobilizar experiéncias em seus licenciandos que permitam a estes o desenvolvimento, em seus
futuros alunos, de competéncias que gerem solucdes para as situacdes- problema da vida e do mundo do
trabalho. A importancia da tecnologia diante da complexibilidade da docéncia em todas as dreas do conheci-
mento é relevante frente ao processo de profissionalizacdo e competitividade que se apresenta na sociedade

contemporanea.

A atuacdo do professor que é, essencialmente, produtor e disseminador de conhecimentos, apre-
senta ainda algumas caracteristicas diversas do que constitui o novo perfil da pratica educacional ora perti-
nente. As dlvidas, os anseios, os conflitos que perpassam a relacdo que o professor deve ter com sua prépria
competéncia constituem uma problematica que interfere com sério grau de importancia no processo de
aprendizagem, uma vez que nem todos os profissionais da educacdo estdo aptos para a atual auséncia de
limites entre o estudo e o trabalho, para produzir o seu conhecimento e promover essa construc¢do junto aos
seus alunos, buscando também a politécnica, preparando-os para interagir em diversos ramos das ciéncias,
para o cultivo do novo, da criagdo, conforme exige também a constante e veloz transformacao que tem ocorri-

do em todas as areas do conhecimento e ndo sé no mercado de trabalho.

As instituicbes estdo sendo cada vez mais questionadas quanto a sua capacidade, importancia e
competéncia, fatos que levam a mudancas que por sua vez exigem outras mudancas, que levam as rapidas
transformacdes que a sociedade percebe (WEBER, 2002).

Essa formacdo inicial e continuada precisa propiciar o desenvolvimento a esse publico (criancas,
jovens e adultos) de competéncias, habilidades, atitudes, valores e saber conviver - CHAVE para a vida, para
o exercicio pleno da cidadania e para o mundo do trabalho, portanto é o que nomeamos de educacao



integral. Torna-se muito dificil que os professores desenvolvam processos de ensino com foco em aprendiza-

gens significativas e pautadas na formacao integral, preparando assim os estudantes para atuarem nos atuais
cenarios e tendéncias locais e globais, sem estarem preparados academicamente e pedagogicamente, atuali-
zados e antenados a vida global, sem conhecerem as novas tecnologias trazidas pela 42 Revolu¢do Educacio-

nal e como elas podem ajudar a esses alunos a criarem solucdes sociais por meio de seu uso.

Desta forma, teremos profissionais mais bem preparados e, consequentemente, o que se percebe é
que hd a necessidade urgente de mudar o foco da formacdo dos professores nas Instituicdes de Ensino Supe-
rior — IES para que tenhamos profissionais competentes academicamente, profissionalmente, emocional-

mente e socialmente. Por isso, é preciso repensar as politicas publicas de educacao.

A competéncia também é um fator-chave nas politicas publicas de educag¢do, desenvolvi-
mento econdmico e social. A Conferéncia Mundial sobre Educac¢do Superior promovida pela
UNESCO ( United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization) em 1998 objeti-
vou propor uma melhor articulagdo entre a formacdo educacional e as demandas do mundo
do trabalho, com foco no desenvolvimento socioecondmico. Os estudantes universitarios
precisavam adquirir competéncias gerais que permitissem o desenvolvimento pessoal, o
exercicio da cidadania, a inclusdo social e a inser¢dao no mercado de trabalho. Habilidades
sociais e de comunicagdo, trabalho em equipe, criatividade, manejo da diversidade cultural e
capacidade de assumir responsabilidades e riscos foram consideradas competéncias-chave
para a capacita¢do de jovens. (p. ex., Cheetham & Chivers, 2000; Jones, 1996).

Em geral, os modelos de competéncias profissionais apresentam dois focos. O primeiro recai
sobre as competéncias profissionais basicas a qualquer atividade, facilmente transferiveis de
um contexto para outro. O segundo refere-se as competéncias socioemocionais, que se
situam no dominio de processos afetivoemocionais, pessoais e interpessoais. As competén-
cias basicas asseguram um nivel de dominio transversal, que permite ao futuro trabalhador
mobilizar seus recursos pessoais no nivel do saber (conhecimento), do fazer (aplicacdo técni-
ca) e do querer (atitudes e valores), adaptando-os ao contexto de trabalho mais imediato. As
competéncias socioemocionais, a seu turno, funcionam como via pela qual as demais com-
peténcias sdo expressas e desenvolvidas. Em outras palavras, o dominio de aspectos motiva-
cionais e afetivos, em si e nos outros, assegura a aprendizagem, o desenvolvimento e a trans-
feréncia dessas capacidades para outros contextos laborais (GONDIM; MORAES; BRANTES, p.
1,2014)

20 essencial em todo esse movimento é a mudanca no préprio papel dos sujeitos envolvidos nos processos educativos.
Isso é o que configura a terceira dimensdo de sustenta¢do da quarta revolu¢do educacional: a relagdo entre docentes e
estudantes. O que autores como Shulman (2004) e Weimer (2002) apontam é que a relagdo ensino aprendizagem deve
sofrer uma inversao, deixando tal processo de centrar-se no ensino e centrando-se na aprendizagem e no protagonismo
do sujeito da educacdo (novamente, sem estabelecer dicotomias). Nessa concepcdo, a construcdo dos conhecimentos
pressupde um sujeito ativo, que participa de maneira intensa e reflexiva dos processos educativos. Um sujeito que
constrdéi sua inteligéncia, sua identidade e produz conhecimento atravéspor meio do didlogo estabelecido com seus
pares, com os professores e com a cultura, na prépria realidade cotidiana do mundo em que vive. Refiro-me, portanto,
a alunos que sdo autores do conhecimento, e ndo meros reprodutores daquilo que ja foi produzido. E, também, de um
novo papel para os professores que, de Unicos detentores do conhecimento, passam a ser também mediadores do
processo.



Tal mudanca implica na valorizacdo de organizagGes curriculares e estratégias didatico-pedagdgicas

para o desenvolvimento CHAVEs que qualifiquem ainda mais os discentes dos cursos de licenciatura. Um dos
pressupostos para isso é a aproximagao mais intensa entre o ensino bdsico e o ensino superior, em dupla
contribuicdo e influéncia no fazer pedagdgico. Percebe-se que mesmo com a existéncia dos estagios obrigato-
rios, existe um abismo entre o curriculo colocado em pratica na educagao bdsica para o curriculo praticado

nas licenciaturas. Portanto,

(...) se dentro da universidade se verificam separagbes estanques entre os que
se voltam para questdes de pesquisa e 0s que se voltam para questdes de educa-
¢do, ndo é de se estranhar a grande separagao entre ela (universidade) e os siste-
mas de ensino da educagdo basica, para os quais ela se encarrega de formar
professores. Como haveria ela de se desincumbir a contento dessa missdo, se ndo
existe uma ponte ligando essas duas realidades, na qual o trafego deveria ser, alias,
intenso? O que se percebeu, mais uma vez, por meio da pesquisa, foi que se trata
de dois universos, inteiramente distintos entre si. Os professores, formadores de
futuros educadores para a educagao basica, ndo tém uma visdao sequer razoavel da
realidade desses sistemas de ensino e ndo tém, em sua maioria, nenhuma vivéncia
nele, como professores (LUDKE, Menga, p.97, 2009)

E importante que as IES desenvolvam competéncias para o ambiente externo a ela. Precisam mobili-
zar experiéncias em seus licenciados que permitam a estes o desenvolvimento, em seus futuros alunos, de
competéncias que gerem solugdes para as situagdes-problema da vida e do mundo do trabalho (que tecnolo-
gias? Que demandas sociais? Que mercado? Que mundo do trabalho? Que empregos? Quais necessidades
atuais e futuras? Que habilidades socio-emocionais?). E urgente a preocupagdo com a formagdo de profissio-
nais educadores relevantes localmente e globalmente... para fazer a diferenca na sociedade. Portanto, é
importante inovar os curriculos pensando na experiéncia de aprendizagem dos alunos das licenciaturas e dos

alunos desses licenciados.

Desde sua publicacdo, em 12 de julho de 2015, a Resolugdo 2/2015, que define as Diretrizes Curricu-
lares Nacionais para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formac¢do pedago-
gica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada, teve prazo de imple-
mentagdo prorrogado por duas vezes - 0 que acarretou e acarreta um cenario incerto quanto ao oferecimento
dos cursos de licenciatura. Observamos, por exemplo, a oferta de cursos com carga horaria total distintas
(2.800 e 3.200 horas), cujas propostas pedagdgicas e matrizes curriculares respondem a diferentes orienta-

¢oOes e diretrizes.
Tal situacao, além das divergéncias na formacao inicial, também impacta negativamente o ingresso

de estudantes nos cursos, em especial naqueles que realizaram reformulagdo para atender a Resolugao

02/2015, uma vez que, dentre outros aspectos, apresentam tempo de integralizacdo maior.



Em relagdo a Resolugdo em questdo, avaliamos como importante a reflexao e as definicdes apresenta-

das no documento, especialmente no que tange ao cuidado com a formacgao didatico-pedagdgica do profes-
sor e a preocupacdo com a valorizacdo profissional. E preciso considerar, entretanto, que serd necessario
revisar o documento de forma que este venha a atender as demandas e as especificidades do recente marco
legal da Educacdo Basica (Diretrizes Curriculares Nacionais, Base Nacional Comum Curricular e Reforma do

Ensino Médio).

Nesse sentido é uma acdo prioritaria e urgente a definicdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a formacdo de professores a luz do contexto social, das mudancas propostas pela BNCC e pela necessidade
gue tenhamos uma politica publica de Nacdo com foco na educacdo de qualidade social.

4 O PROFESSOR DA EDUCAGAO BASICA E O PUBLICO DAS LICENCIATURAS

Para analise deste eixo, apresentam-se abaixo os dados referentes a adequac¢ao da formagao docente
da Educagdo Basica no Brasil apresentados pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior (CAPES - 2017).

O mapa surpreende no sentido da inadequacdo de formacdo que temos no Brasil, fundamentalmente
no que diz respeito aos docentes dos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. No entanto, essa
é a realidade expressa em dados recentes que evidenciam a falta de adequacdo na formacdo de docentes em
servico, revelando, assim, a lacuna causada pela auséncia de cursos de licenciaturas em determinadas regides
do Pais.

PROFESSORES DA EDUCACAOB.

* Adequacdodaformacdodocente
Anos iniciais Anos finais EnsinoMédio

professorcs cam 1ormaclha Zuptriar ¢ hacharolado (sem o mpieMmEntacsa podagadica| na mesma ares da dizcpling

Grupo 5 - Percentunl de dudplinas que S10 minkaradas por profe ssores sem formaclo superion
fomte: INEP (2017)

Fonte: INEP



Observa-se que ha professores com formacgao superior atuando nos anos iniciais do Ensino Funda-

mental em grande parte do territdrio nacional. Infere-se que isso ocorra pela alta quantidade de profissionais
que se formam em Pedagogia, licenciados aptos a atuarem nesses anos, como mostram os dados do CENSO
2017 do INEP. Ainda assim, temos poucos profissionais licenciados atuando na regido nordeste e nos extre-
mos norte de Amazonas, Roraima e Amapa. Nesses Estados, pode-se observar que ha ainda um consideravel

percentual de profissionais sem formag¢do no ensino superior.

Por outro lado, percebe-se que nos anos finais do Ensino Fundamental temos um quadro de “desertifi-
cacao de licenciaturas”, ou seja, auséncia/esvaziamento de profissionais com formac&o superior para minis-
trar componentes curriculares especificos nas regides norte e nordeste. Os indices, nesse caso, ndo ultrapas-
sam a 30%. Nessa regido, quando os numeros de profissionais com formacao superior se elevam, ndo atin-
gem mais que 45%. Tais dados podem ser verificados a partir da leitura do mapa "Professores da Educacao
Basica" (INEP, 2017). Talvez essa seja uma das maiores precariedades na formacdo do estudante do Ensino
Fundamental, visto que a auséncia de formacdo superior de profissionais lecionando nesses Estados é rele-
vante. Ou seja, nesse contexto temos professores atuando nas salas de aula sem a formacdo legalmente
necessaria para exercer a funcdo em relacdo as especificidades das areas.

Salienta-se, por oportuno, que nos anos finais do Ensino Fundamental temos componentes curricula-
res que sao ministrados por profissionais licenciados em areas mais especificas, como Biologia, Quimica,
Fisica, Histdria e Geografia. E, conforme mostra o CENSO 2017 do INEP, ha bem menos oferta de cursos de
Licenciatura voltados para essas areas, notadamente nas regides norte e nordeste. Como consequéncia,
temos poucos profissionais licenciados em areas mais especificas atuando nos anos finais do Ensino Funda-
mental nessas regides. Porém, é possivel perceber que ha mais professores com formacao em licenciatura
atuando no Ensino Médio (que também exige formacdo em dreas mais especificas) nessas mesmas regides.
Nesse caso, pode-se atribuir ou pressupor que o fator “remuneracdo” também esteja contribuindo para o
cenario apresentado, uma vez que muitos profissionais licenciados, formados nas areas especificas ou bacha-
réis com complementacdo pedagdgica, parecem ter maior interesse em atuar no Ensino Médio, por conta de

saldrios mais interessantes do que aqueles oferecidos nos anos finais do Ensino Fundamental.

Dessa forma, o aumento do niumero de professores com formag¢dao em licenciaturas, atuantes nos
anos finais do Ensino Fundamental, passa tanto por uma melhor oferta de cursos superiores em licenciaturas

de dreas mais especificas quanto pela melhor valorizagao (social e financeira) desses profissionais.

Analisando as caréncias e as potencialidades nos anos finais do ensino fundamental de cada uma das
regioes, clamamos ao presidente eleito que sejam mobilizadas a¢des urgentes e efetivas para ampliar a oferta
de formacdo especifica nas modalidades presencial e em EAD, especialmente no Norte, em parte do



centro-oeste e no interior do Nordeste com vistas a melhoria da formacgao superior em regides ja historica-
mente desfavorecidas em relagdo a educacgdo e para aumentar os indices de acesso a uma educagao qualifi-
cada.

Em relacdo as associadas da ANEC que oferecem cursos de licenciaturas, também se observa que ha
uma oferta menor desses cursos nas regides norte e nordeste do pais. A tendéncia de menos ingressantes na
maioria dos cursos de nossas associadas nessas regides, entre os anos de 2012 e 2016, pode estar ligada
também a baixa oferta. Olhando para o Mapa do ensino Superior 2017, do SEMESP, as regides do Brasil com
menor oferta de IES esta no norte e centro-oeste.

MAPA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL 2018 - SEMESP

REGIAO
NORDESTE
1.444 897
matriculas® '
481 |ES** concorrentes, |ES

REGIAO NORTE

473528 matriculas*

157 IES**

REGIAO

CENTRO-OESTE REGIAO

SUDESTE
3023.364

matriculas*
1.123 |ES**
REGIAO SUL

BRASIL

Fonte: Mapa do Ensino Superior. SEMESP, 2017

Evidentemente, quando se apresenta a questdo de adequacdo de formacdo docente, ndo se situasse
somente em politicas publicas e acdes para ampliar a oferta de cursos de licenciatura no Brasil, mas também
de atualizacado, de contextualizacdo e de formacdo continuada desses docentes para atuarem em dareas espe-
cificas. Os dados abaixo chamam a atencdo para a urgente formacao continuada dos professores.




PROFESSORES DA EDUCACAO BASIC/

* 2,2 milhGesde professores lecionandoem 184,1 mil escolaspara48,6
milhdesde alunos

* Sobre osprofessores:
v 66,22% dos professorestementre 30 e 49 anos;
v BD% sdomulheres e 52 2% tem masde40 anosde idade:
v B7,1% trabalham emescolasurbanase 15,8% em escolas rurais;

v 79,3% dos docentestrabalham narede plblicae 24,3% atuam na

rede privada;
* Com licendatura 74,2
SUPERIOR * Com bacharelato 4,1
* Superior emandamento 6,5
= *  Normal/magistério 10,4
. * Ensino medic 45
FUNDAMENTAL * Fundamental 03

Fomie: BNEF (2067).

Fonte: Censo da Educag¢do Basica 2017

Segundo o Censo do ano de 2017, a faixa etdria dos professores da Educa¢do Basica no Brasil est3,
majoritariamente, entre 30 e 49 anos de idade, ou seja, 66,22%, ou, em numeros inteiros, 1.456.840. O
Censo de 2017 traz que o nimero total de professores da Educagao Basica no Brasil é de 2,2 milhdes impac-
tando 48,6 milhGes de alunos. Chama-se a atengao para esses dados no sentido de que é indiscutivel a neces-
sidade de formacgdo continuada desses professores. Analisando ainda que, dos 2,2 milhdes de docentes lecio-
nando na Educagdo Basica, no Brasil, 79,3% estao na Rede Publica, o estudo propde que as politicas publicas
de incentivo a formacdo continuada de professores da rede publica sejam em parceria com as IES publicas
primeiramente e, via incentivo, com as IES comunitdrias, filantrdpicas e particulares. Tal acdo poderia mobili-

zar a atualizacdo/aproximacdo das licenciaturas com as demandas do publico da educagdo basica.

A andlise dos dados revela um quadro que parece ser ainda mais preocupante, pois um percentual
expressivo dos professores da Educagdo Basica, esta quase em fim de carreira. Assim, tendo em vista que o
ingresso nas licenciaturas é menor do que a demanda, a perspectiva é de que, muito brevemente, ndo havera
profissionais com formacdo especifica para atuarem em escolas da rede publica ou privada, o que, em algu-
mas localidades, ja é realidade. Logo, pode-se afirmar que temos uma crise da formagao docente devido a
todos os fatores apresentados ao longo das andlises supracitadas.

Portanto,



(...) o debate sobre a formacdo de professores apresenta, ao longo dos anos,
elementos de conservagdo e de mudanga. A recorréncia de alguns temas nesse
debate nos da a impressdo de estarmos discutindo os mesmos problemas durante
anos e mesmo décadas, sem, no entanto, conseguir solucionda-los; essa sensagao
parece ser ainda mais forte no debate especifico sobre a problematica das licencia-
turas. Ao mesmo tempo, é possivel perceber o surgimento de novos temas, novas
questdes, novas maneiras de pensar a formagdo docente que parecem apontar para
“novos rumos”, tanto para a formagao de professores em geral como, especifica-
mente, para os cursos de licenciatura. Porém, é preciso enfatizar que as mudangas
na maneira de pensar a formagao de professores ndao garantem mudangas, altera-
¢Oes e inovagdes imediatas nos cursos de formacdo docente, especificamente nas
licenciaturas. A efetivagao de mudangas nesse ambito parece ser mais lenta e seguir
um caminho mais complexo.

[...]

A dificuldade de os alunos manterem o seu sustento durante a graduacdo,4 a baixa
expectativa de renda em relagdo a futura profissdo e o declinio do status social da
docéncia fizeram que os cursos de licenciatura, tanto em institui¢Ges publicas como
privadas, convivessem com altissimas taxas de evasdo e, por via de consequéncia,
permanecessem em constantes crises.

[...]

ainda dentro da discussdo sobre a crise da profissdo docente no Brasil, que ndo
podemos nos esquecer do principio da indissociabilidade entre a formacdo e as
condicGes adequadas para a realizagdo do trabalho docente: salarios dignos, auto-
nomia profissional, dedica¢do exclusiva a uma Unica escola, pelo menos um terco da
jornada de trabalho para planejamento, reflexdo e sistematizacdo da pratica,
estudos individuais e coletivos, salas de aula com um nimero reduzido de alunos.
Do contrario, poderemos assumir, de um lado, uma posicao de que tudo de ruim que
existe na educacdo escolar acontece devido aos professores e sua “ma formacao”
(tese da culpabilizacdo) ou, de outro, a postura de que os docentes ndo tém nada a
ver com os problemas atuais da escola, sendo, portanto, apenas vitimas de um siste-
ma social e educacional perverso e excludente (tese da vitimiza¢do). Tais posicGes —
a primeira, em geral, adotada pelas secretarias de educacdo e a segunda, pelos
sindicatos dos professores — sdo pouco produtivas e pouco contribuem para o
avanco desse debate (DINIZ PEREIRA, p. 36 -51, 2011)

A relacdo de matriculas nos cursos de graduacdo na modalidade EAD também deve ser considerada.
Conforme o Censo 2016, o ranking por matricula dos 10 maiores cursos EAD em IES privadas aponta a Peda-
gogia como o 1° lugar; Educacdo Fisica 6°; Letras 8°. E, segundo pesquisa da ABMES de maio de 2018, o
numero de matriculas nos cursos de graduacdo na modalidade EAD superard o numero de matriculas na
modalidade presencial no ano de 2023. O que o poder publico fard para garantir equidade na qualidade do
perfil do egresso nessas duas modalidades? Como mensurar a qualidade das praticas docentes e estagios
supervisionados? Sdo questdes que incomodam os gestores educacionais.



Se ambas as modalidades mantiverem as atuais taxas de crescimento anual,
a EAD ira superar o presencial em 2023
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Fonte: CENSO,2017

No ano de 2017, o Censo registrou 185.290 professores da educac¢do bdsica matriculados na Educa-
¢do Superior e, desse total, 46,3% na modalidade a distancia. Ainda do numero total, 77,3% dos estudantes
estdo matriculados em cursos de licenciatura. Tais nimeros chamam a atencdo para a necessidade do presi-
dente eleito olhar para o incentivo publico ou a¢Ges para prover a adequacgao de formacgao desses professo-

res, garantindo a qualidade seja qual for a modalidade que estiverem cursando.

Os dados abaixo fornecidos pelo INEP também demonstram que 61,1% dessas matriculas sdo nas IES

privadas.
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Neste sentido, fica claro a importancia dos cursos de licenciatura das IES privadas para a ocupacgao de

vaga de professores tanto na rede publica como privada do pais. Porém, nenhuma politica publica que favo-

reca ou diferencie a¢cdes que possam trazer algum beneficio para as IES privadas que ofertam licenciaturas.

5 POLITICAS E ACOES DE FOMENTO AS LICENCIATURAS E A FORMACAO CONTINUADA DOCENTE

A partir da analise dos dados do Censo 2017, a rede privada de educacao superior é responsavel por
uma fatia consideravel de alunos matriculados, ou seja, 75,3% do total de 8.286.663 alunos. Segundo os
dados apresentados pelo mesmo Censo, de cada 4 alunos matriculados na graduacdo no Brasil, 3 estdo na
rede privada. Outro dado a considerar é que do publico total de alunos graduandos, 19,3% é de matriculados
em cursos com licenciatura, a saber, 1.589.440 alunos. E um nimero significativo, mas notadamente pequeno
no universo de quem busca a graduacgao no Brasil. Analisando os 10 Ultimos anos de matricula na Educacao

Superior no Brasil, a maior queda em grau académico é nas licenciaturas.

Ano 2007 % Ano 2017 %
Tecnologico | 414.822 8% Tecnologico 999.289 12%
Licenciatura | 1.062.073 22% Licenciatura 1.589.440 19%
Bacharelado | 3.419.495 70% Bacharelado | 5.662.351 69%
TOTAL 4.896.390 100% TOTAL 8.251.080 | 100%
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H& uma certa estabilidade na distribuicdo da matricula entre os graus académicos, nos Gltimos trés
anos: 69% bacharelado, 19% licenciatura e 12% em cursos tecnoldgicos. Nos dltimos 10 anos,
entretanto, o nimero de alunos em cursos de licenciatura cresceu ap 49,7%, quanto o ni 0

yda_ de alunos de cursos tecnoldgicos cresceu 141%. No mesmo periodo, os cursos de bacharelado
cacao cresceram 65,6%.
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Portanto, é urgente que se tenha uma ativa, dinamica e bem comunicada politica nacional para atuali-

zacdo/mudancas dos curriculos das licenciaturas e, concomitantemente, uma politica nacional de formacgao
de professores com programas que atendam aa formacao inicial e a formagao continuada se comprometendo

com o processo de expansao e a qualidade do Ensino Superior.

E fundamental destacar a importancia da discussdo em torno do Parecer (CNE/CP 2/2015) e da Reso-
lugdo (CNE/CP 2/2015) que definem as diretrizes para a formacdo inicial e continuada dos profissionais do
magistério da Educacdo Basica, no que concerne a institucionalizacdo de projetos proprios de formacao inicial
e continuada.

Nessa dire¢do, é importante uma ampla e permanente discussdao das dimensdes, dos fatores e das
condig¢des de implementacdo e definicdo no cumprimento da Resolugdo (CNE/CP 2/2015), tendo por referén-
cia a concepgao formativa da politica de formacado dos profissionais para o magistério da Educagao Basica e,

desse modo, alinhar o oferecimento das licenciaturas.

Face a complexidade do oferecimento dos cursos de licenciatura, bem como as diferentes matrizes
curriculares, respectiva carga horaria e a postergacdo dos prazos para o cumprimento da Resolugdo CNE/CP
n. 2/2015, destaca-se urgéncia de uma decisdo que garanta a centralidade das diretrizes para a formacgao
inicial e continuada tendo como referéncia a valorizacdo dos profissionais da educag¢do envolvendo, de modo
articulado, questdes e politicas atinentes a formacao inicial e continuada, a articulagao entre educagao basica

e superior, carreira, salarios e condi¢des de trabalho no pais.

A expectativa em relacdo a politica de formacdo traduz a efetivacdo da articulacdo, entre as acGes das
instituicGes de ensino superior, formadoras, os sistemas de ensino e o MEC, para a articulacdo de estratégias
e politicas especificas de formac3o inicial e continuada. Entende-se que a politica nacional de formacao e
valorizacdo dos profissionais da educacao direcione acdes efetivas que expressam a garantia do oferecimento
dos cursos de licenciatura.

Sabe-se do desafio de incorporar um conjunto de propostas e demandas estruturais que exigirdao
politicas e agdes institucionais para assegurar a efetividade dessa formacdao, mas destaca-se a urgéncia da
efetivacdo da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacdo Basica, na organizacdo e efetiva-
¢do de um regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em estreita
articulacdo com os sistemas, redes e instituicdes de educacdo basica e superior, que corrobore com a forma-
¢do dos profissionais da educacao basica.

No cenario educacional analisado, entende-se que as questdes atinentes a qualidade da educacdo e a

valoriza¢do dos profissionais da educagao indicam que para avangar na superac¢ao dos desafios da educagao



brasileira precisamos de esforcos conjuntos na implantacdo e no desenvolvimento das politicas educacionais

gue favorecam as condicoes de formacdo e qualificacdo desses profissionais, tendo em vista 0 compromisso
com a formacdo académica que dialogue com a realidade das instituicdes e com as necessidades e condi¢des

concretas de trabalho dos profissionais da educacao.

O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e a Residéncia Pedagdgica sdo
programas de incentivo que integram as politicas de formacado de professores. Reafirma-se a necessidade de
garantir os direitos assegurados na manutencdo e ampliacdo dos respectivos programas no campo da politica
publica de formacdo de professor. A participacdo dos académicos das licenciaturas nos respectivos programas
mobiliza saberes especificos da profissao, utilizados e produzidos por eles mesmos no ambito das instituicdes
educativas em uma atitude critica e investigativa, por meio de uma imersdo na realidade das escolas de
Educacdo Basica, construindo no cotidiano da escola, da universidade e do programa uma acao de ensino que

resulta na aprendizagem académica.

Salienta-se que a mudanca de exigéncia de nimeros de alunos participantes dos Programas PIBID e
Residéncia Pedagdgica para 24 alunos e ndo 10 como era antes para um subprojeto ou fazer um subprojeto
misto tem impedido que licenciaturas com poucos alunos possam participar. Também se chama a atengao
para a possibilidade de alunos de cursos de licenciatura na modalidade EAD possam participar desses progra-

mas.

Segundo a Diretoria de Educacdo Basica da CAPES, as acOes para formacdo de professores desenvolvi-
das por eles sdo disponibilizadas ndo apenas para os professores da rede publica, mas também para os docen-
tes da rede privada sem fins lucrativos. Se essas acOes estiverem atualizadas com as demandas da sociedade
contemporanea e o Mundo do Trabalho como fazemos para potencializar seu uso pelas escolas publicas e
privadas sem fins lucrativos? Ainda, como fazemos para que os mestrados profissionais estejam lotados
fundamentalmente nas regides do pais onde a formacao é mais fragil?

Acoes para a formacdo de professores na Capes
*PlanoNadonal de Formagdo de Professores da Educagso Basica (PARFOR)
* Programa de Residéncia Pedagogica
*Programa Institucionalde Bolsade IniciagSo a Docéncia (PIBID)
* Cooperaco internadional
v PDPI
' ParceriaCapes/SEB parao PPB
v Mercosul
v Parceriascom orgSos internacionais
* Universidade Abertado Brasil (UAB)
* Mestrados Profissionas para Qualificago de Profesores da Rede Publica de

I Educacdo Basica

Fonte: DED/CAPES, 2018



Portanto, é importante o desenvolvimento de politicas que estimulem maior carga horaria e, consequente-

mente, maior dedicacdo do professor nas escolas, possibilitando maior permanéncia, a dedicacao ao planeja-
mento, o engajamento e a realizagcdo de projetos inter e transdisciplinares. Para tanto, a efetivacdo de uma
formacdo continuada consistente como premissa das instituicdes educacionais (indicador de qualidade) é um
importante caminho a ser trilhado.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Esta nota técnica apresenta alguns elementos do cendrio da educacdo nacional, com o intuito de que
o poder publico possa desenvolver estratégias mais efetivas para as politicas de formacdo de professores e
gue estas caminhem para o desenvolvimento das licenciaturas.

Segundo o Banco Mundial, o conhecimento é a base do desenvolvimento econémico de um pais. Nao
sd0 0s recursos naturais nem o capital que fundamentam o desenvolvimento. Os paises que descobriram isso,
despontam como economias mais evoluidas. Dessa forma, é preciso que as autoridades publicas reservem

incremento econdémico para o conhecimento e inovacao.

Somados a complexidade e as dificuldades apresentadas estdo andlises dos Cadernos de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais, publicadas em novembro de 2018, pelo INEP. No artigo “Perfil do Licen-
ciado e sua escolha pela carreira docente”, a pesquisa aponta que “a carreira docente atrai estudantes de
licenciatura de nivel socioeconémico menos favorecido e com menor nivel de conhecimentos gerais e de
desempenho no ENEM” (p.114). E, ainda, “que os licenciados e professores da educagdo basica mais frequen-
temente ingressam em pedagogia, cursam IES privadas e cursos a distancia do que os licenciados ndao docen-
tes” (p.114).

O reconhecimento da importancia do professor na formacdo de pessoas de bem, de cidadaos, de
profissionais, é inegdvel. Nenhum estudo conseguiu trazer dados concretos de quando cessa a influéncia do
professor sobre a vida de um estudante.

O cendrio descrito no estudo aponta para a necessidade de uma nova arquitetura das licenciaturas
para melhor servir a sociedade. Entende-se que a colaboracdo entre poder publico, IES privadas, empresas e
sociedade pode ajudar nos encaminhamentos urgentes que se apresentam: valorizacdo profissional; carga
horaria que possibilite aos docentes a realizacdo de projetos interdisciplinares e transdisciplinares; formacao
continuada; infraestrutura adequada; condi¢Ges de trabalho. Segundo o artigo: O Perfil Do Professor Nas
Etapas Da Educacdo Basica, ...“E esse conjunto de politicas de valorizacdo da carreira de professor que vai
influenciar na atracdo de novos profissionais e na permanéncia de bons professores na docéncia — bem

formados, dedicados a profissdo e motivados no preparo de seus alunos. (p.139)”



Nunca se precisou tanto de redes de relacionamento para tecer caminhos que visem o bem para

todos. O Papa Francisco, em sua sabedoria evangelizadora, coloca o sentido dessa rede de que precisamos.
Ele diz: “Significa unir escolas e universidades para fortalecer a iniciativa educacional e de pesquisa, enrique-
cendo-se dos pontos de forcas de cada um, para ser mais eficazes no ambito intelectual e cultural... Significa
unir os saberes, as ciéncias e as disciplinas para enfrentar os desafios complexos com interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade... Significa criar lugares de encontro e didlogo dentro das instituicdes educacionais e
promové-las com os cidaddos provenientes de outras culturas, tradi¢Ges, religides diferentes, a fim de que o
humanismo cristdo contemple a condi¢cdo universal da humanidade de hoje... Significa fazer da escola uma
comunidade educacional na qual professores e alunos ndo sejam ligados somente por um plano didatico, mas

por um programa de vida e experiéncia, capaz de educar para a reciprocidade entre diferentes gera¢des.”

O Grupo de Trabalho se coloca a disposicdo para contribuir, fomentar acoes e apoiar todos os érgaos
gue estdo relacionados com a Educacdo Superior, em especial os que desenvolvem as politicas publicas volta-
das para as Licenciaturas e Formacdo de Professores, para que possamos juntos elaborar politicas publicas
assertivas e vidveis para viabilizar a continuidade e melhorias para os cursos de Licenciaturas e Formacdo de
Professores.

Grupo de Trabalho de Licenciaturas e Formag¢ao Continuada da ANEC
Brasilia, 12 de dezembro de 2018.

O documento elaborado pelo Grupo de Trabalho da ANEC, demonstra o cendrio da educagao nacio-
nal, desta forma, aa ANEC apresenta a proposta de pensarmos em conjunto em politicas publicas que
contemplem as Licenciaturas e a Formag¢ao Continuada de Professores. E assim, nos colocamos a disposi¢cao
para colaborar na elaboragdo de estratégias e acGes necessarias para o fomento das Licenciaturas e a Forma-
¢do Continuada de professores com a qualidade que ird destacar os nossos profissionais e fara o Brasil avan-
¢ar em todos os niveis.

“Somente mudando a Educacgdo é possivel mudar o Mundo!”

Papa Francisco

Associacdo Nacional de Educagdo Catdlica do Brasil/ ANEC
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